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I- SEGURIDAD SOCIAL

CONVENIOS INTERNACIONALES DE
SEGURIDAD SOCIAL

Convenio Iberoamericano de Sequridad Social. Ley 22.146. Operatividad. Medida
cautelar. Improcedencia.

Toda vez que el propio Convenio Iberoamericano de Seguridad Social (ley
22.146) remite a los “acuerdos administrativos” que se formalicen a fin de definir
el procedimiento de aplicacidon del mismo, no puede encontrarse operatividad di-
recta al derecho reclamado (en el caso, obtencién del reconocimiento de servi-
cios prestados en la Republica de Costa Rica y el otorgamiento de la prestacion)
por tratarse, atento su formulacién y contenido, de un tratado de naturaleza pro-
gramatica. En consecuencia, si bien el juzgador puede, a través de una sentencia
-norma juridica de alcance individual-, darle operatividad a un derecho aun no re-
glamentado, corresponde revocar la medida cautelar decretada en autos si no se
encuentra acreditado, “prima facie”, el requisito de verosimilitud del derecho exi-
gido por el art. 230 del C.P.C.C., al ser la documentacion acompafiada totalmente
insuficiente para dar sustento a la medida por no haber sido emitida por un orga-
nismo administrativo de la Seguridad Social del pais en cuestién, no establecer
debidamente los periodos laborados, ni el caracter de los servicios prestados, ni
la entidad de las remuneraciones percibidas, ni si las mismas estaban sujetas a
aportes y contribuciones, etc.

C.F.S.S,, salal

sent. int. 50884

22.12.00

“CATANIA, CARLOS RAMON ¢/ A.N.Se.S.”

(D.-Ch.-M.)

DOCENTES

Haberes previsionales. Reajuste. Leyes 4.094 y 4.620, Pcia. de Catamarca. Car-
gos simultaneos.

Si estando aun el peticionante desempefiando funciones en el cargo por el cual
solicita el reajuste de sus haberes previsionales, la ley 4.620 (art. 29) modifico el
apartado 2do. del art. 103 de la ley 4.094 -ambas normas de la Pcia. de Cata-
marca-, estableciendo que “Cuando cesaren definitivamente, los jubilados par-
cialmente podran ajustar el beneficio mediante el computo de los ultimos servi-
cios y de las remuneraciones correspondientes al cargo o cargos en que conti-
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nuaron, no pudiendo acumular su ultimo cargo al anterior determinado si los
mismos no fueron simultaneos con aquél o aquellos”, y surgiendo de las constan-
cias de autos que el actor no cumple con dicho requisito de sumultaneidad en los
cargos por los cuales procura se le reajuste el beneficio, no corresponde hacer
lugar al mismo.

C.F.S.S., Salal

sent. 91650

13.03.01

“TAPIA, JUAN HILARIO c/ AN.Se.S.”

(Ch.-D.-M.)

Haberes previsionales. Reajuste. Ley 14.473. Caso “Incarnato”.

Surgiendo de las constancias de la causa que el titular obtuvo la jubilacion ordi-
naria bajo el régimen de la ley 14.473 -cuyas disposiciones otorgaban como ha-
ber docente un porcentaje no menor al 82% del sueldo de actividad que, a su
vez, seria reajustado en la medida que se modificasen los sueldos activos (art.
52, inc. ch)-, y que por aplicacion de la ley 18.037 (art. 53) se produjo un desfa-
saje entre el haber percibido y el que, presumiblemente, le habria correspondido
cobrar de haberse respetado los términos de la ley bajo la cual se obtuvo el be-
neficio, para resolver la cuestién corresponde aplicar la doctrina establecida por
la C.S.J.N. en el caso “Incarnato, Aristides” (Fallos 295:674), en cuanto dispuso
gue procede la tacha de inconstitucionalidad si la privacion del régimen de movi-
lidad de que gozaba el beneficiario ha sido reemplazado por un reajuste median-
te coeficientes que se traduce en un desequilibrio de la razonable proporcionali-
dad que debe existir entre la situacion de pasividad y la que resulta de continuar
el afiliado en actividad, en grado tal que pudiera ser confiscatoria o de injusta
desproporcién violando la garantia del art. 17 de la C.N.

C.F.S.S., Sala ll
sent. 82267
03.02.01 ) ]
“CALDERON DE JAIMES VOCOS, ANGELICA c/ A.N.Se.S””
(F.-E.-H.)
FINANCIACION

Monotributistas. Ley 25.239. Derechos de incidencia colectiva. Accién de amparo.
Improcedencia.

Resulta inexacto invocar la “ilegitimidad formal” de los incs. k), 1), m), n), 0) y p)
del art. 20 de la ley 25.239, por cuanto al ser de aplicacion a todos los trabajado-
res monotributistas independientemente de la A.F.J.P. a la que se encuentren afi-
liados, no se altera la competitividad de las empresas del sistema, las cuales
cuentan, ademads, con un instrumento fundamental para mantener equilibrada la
ecuacion costo-beneficio, consistente en la facultad de fijar libremente las comi-
siones a debitar de las respectivas cuentas de capitalizacion individual (cfr. art.
68, ley 24.241).En consecuencia, corresponde confirmar la sentencia del “a quo”
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qgue entendi6 que la A.F.J.P. se encuentra legitimada para actuar solamente res-
pecto al perjuicio que la normativa indicada le provocaria sobre sus finanzas, y no
para representar a los trabajadores monotributistas afiliados a ella; razén por la
cual admitié la defensa de falta de legitimacion activa para obrar opuesta por la
AF.I.P.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 50858

14.12.00

“A.F.J.P. PREVINTER S.A. PREVISION INTERNACIONAL ¢/ AFF.I.P.”
(D.-M.-Ch.)

Monotributistas. Ley 25.239. Derechos de incidencia colectiva. Accién de amparo.
Improcedencia.

La A.F.J.P. no ejerce ninguna representacion de los trabajadores monotributistas,
quienes indudablemente son los titulares de las acciones que eventualmente
presenten en defensa de sus intereses y, por ende, de su situacién juridica frente
a la sancion de la ley 25.239 y al dictado de la Res. Gral. n® 794/00. En ese orden
de ideas, es pertinente consignar que los argumentos explicitados por la A.F.J.P.
pretendiendo asimilar los intereses de aquéllos trabajadores con los propios, no
tienen andamiaje suficiente para modificar la solucion del “a quo” que rechazé la
accion de amparo tendiente a que se declare la inconstitucionalidad e inaplicabi-
lidad de los incs. k), 1), m), o) y p) del art. 20 de la ley 25.239 y su horma regla-
mentaria (Res. Gral. 794/00 - A.F.I.P.).

C.F.S.S., sala lll

sent. 76913

25.04.01

“ORIGENES A.F.J.P. S.A. ¢/ AF.ILP.

(M.A.-F.-L.)

Pago. Mora Multa. Resolucion General D.G.I. 3756/93. Instruccidon General D.G.I.
N° 4/94.

No corresponde la aplicacion de una multa por mora en el pago de aportes y
contribuciones, conforme lo establecido en la Resolucion General D.G.l. N°
3756/93, cuando si bien la recurrente ingresé las declaraciones juradas con
atraso, dichas presentaciones fueron “espontaneas”, y recién en fecha posterior
fue realizada la inspeccién que dio origen a las actuaciones. En consecuencia, y
conforme lo establecido por la Instruccién General D.G.l. 4/94, corresponde dejar
sin efecto la multa impuesta, ya que los pagos se realizaron con anticipacion a
gue -en la practica- se compulsara la documentacién que diera origen a la deter-
minacion de la deuda.

C.F.S.S,, Salal

sent. 90996

15.02.01

“CENTAURO S.A.c/ D.G.I.”

(Ch.-D.-M.)

Reintegro. Competencia de la Justicia Federal de la Seguridad Social.

El inc. e) del art. 2 de la ley 24.655, alude a la competencia del fuero de la Segu-
ridad Social para entender en los supuestos de las ejecuciones de créditos de la
Seguridad Social perseguidas por la D.G.l. en ejercicio de las funciones asigna-
das por el Dec. 507/93. Ello pone el evidencia que dichos 6rganos jurisdicciona-
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les se hallan capacitados para el conocimiento de asuntos tales como los con-
cernientes al ingreso de los aportes y contribuciones a los organismos fiscales en
concepto de recursos de la seguridad social, y por ello, debe concluirse que tam-
bién deben conocer en los reclamos por el reintegro de aportes abonados en
demasia. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76584

08.03.01

“OTERO MONSEGUR, LUIS ROQUE ¢/ AF.1.P.”

(F.-M.A.-L.)

Trabajadores auténomos en goce del beneficio. Reingreso a la actividad. Ley
24.476, art. 13.

Respecto a los trabajadores autbnomos reingresados, la ley 24.476 establecié en
su art. 13 que aquellos “que al 15 de julio de 1994 fueran beneficiarios de presta-
ciones de jubilacion ordinaria o por edad avanzada, o a esa fecha reunieran los
requisitos para obtener dichos beneficios, no estaran obligados a efectuar apor-
tes al S.I.J.P.”. En consecuencia, surgiendo del cotejo de la documentacion
obrante en autos que el titular goza del beneficio de jubilacion ordinaria (en el
caso, desde el 31.12.86), corresponde declarar no exigibles los aportes recla-
mados por el organismo.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76684

12.03.01

“GARAT HOWARD, LUIS ¢/ A.F.I.P.-D.G.l.”

(M.A.-F.-L.)

Trabajador en negro. Blanqueo. Ley 24.013. Ley 18.037, art. 25. Deber del em-
pleado.

Aun cuando se hubieren regularizado las situaciones laborales no registradas, al
amparo del régimen establecido por la ley 24.013, resulta de plena aplicacion el
art. 25 de la ley 18.037 por cuanto bien pudo el trabajador efectuar, hasta el mo-
mento de la notificacion de la registracién espontanea, la denuncia a la que hace
referencia la norma citada en ultimo término (cfr. C.S.J.N., sent. del 02.08.00,
“Vega Gaete, Jorge Rubén”).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 82193

“LIQUITAY, ROQUE JOSE ¢/ AN.Se.S.”

(F.-E.-H.)

CARGOS

Artistas. Relacion de dependencia. Prueba. Deber del organismo administrativo.
El organismo administrativo debe agotar los medios a su alcance para probar la
procedencia del cargo por aportes omitidos individualizando el personal com-
prendido en el periodo cuestionado, ya que si bien tiene facultades para deter-
minar dichos cargos, no debe decidir en forma genérica, sin hacer distingos de
ninguna naturaleza, una vinculacion de dependencia sin que surjan claramente
los elementos que han sido ponderados para arribar a dicha conclusion, porque
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la generalizacién no se compadece con cada una de las situaciones individuales
relacionadas con la naturaleza de la prestacién que se pretende adjudicar a los
artistas (cfr. C.N.A.S.S., Sala I, sent. del 15.06.92, "Petit, Carlos ¢/ D.N.R.P.").
C.F.S.S, Salall

sent. 81998

08.02.01

“‘RONDA STUDIOS S.A.C.c/ AFF.I.LP.-D.G.l.”

(F.-H.-E.)

Artistas. Relacion de dependencia. Prueba. Deber del organismo administrativo.
En materia de trabajo artistico es dificil establecer una linea clara de separacion
entre la obra de arte que se espera del artista como algo Unico y especial, y la
prestacion de servicios bajo la forma de un contrato de trabajo. Los ejemplos de
distincion han de depender exclusivamente de la modalidad de la prestacion. Por
ello, mal podra el juzgador determinar la modalidad de trabajo de aquéllos,
cuando no obran elementos que permitan siquiera su identificacion, maxime si
tampoco se han producido las pruebas ofrecidas por la recurrente, circunstancia
gue pone en evidencia la irregularidad del procedimiento previo a la resolucion
apelada.

C.F.S.S., Salall

sent. 81998

08.02.01

“‘RONDA STUDIOS S.A.C.c/ AFF.I.LP.-D.G.l.”

(F.-H.-E.)

Cobertura de obra social. Dec. 137/97. Ley 20.744, art. 103 bis.

El P.E.N., a través del Dec. 137/97, precisé el concepto de “gastos médicos” es-
tablecido en el inc. d) del art. 103 bis de la ley 20.744, determinando en su art. 1
gue a los efectos del inciso de referencia, los gastos efectuados para el pago de
servicios médicos de asistencia y prevencién al trabajador o a su familia a cargo,
se consideraran como “gastos médicos”, y su reintegro por parte del empleador
tendra el caracter de beneficio social no remuneratorio; y en su art. 3 que los be-
neficios sociales, las prestaciones complementarias que no integran la remunera-
cién y la prestacién no remunerativa definidos por los arts. 103 bis, 105 y 223 de
la ley 20.744, seran considerados de caracter no remunerativo y, en consecuen-
cia, no sujetos a aportes y contribuciones. Ademas, se ha sostenido que la pres-
tacion médica que no se concede en funcién del tiempo del trabajador ni de su
rendimiento, no es una contraprestacion del trabajo sino una proteccion que se
otorga en ocasion y en la medida de ciertas necesidades emergentes del trabajo.
Constituye un modo de asuncién de una contingencia social que puede aleato-
riamente afectar o no a sus empleados y, por tanto, no procede otorgarle caracter
remuneratorio a dicho concepto (cfr. C.N.A.T., sent. del 19.10.89, “Ganin c/ Cen-
tro Médico del Sud S.R.L.”). En consecuencia, corresponde dejar sin efecto los
cargos formulados por el hecho de abonarse sumas que permiten a algunos de-
pendientes -personal jerarquico- gozar de la cobertura médica que brinda la obra
social A.P.S.

C.F.S.S,, Salal

sent. 92164

30.04.01

“INDUSTRIAS FRIGORIFICAS NELSON S.A. ¢/ AF.I.P. - D.G.I.”

(Ch.-M.-D.)




Boleto de transporte. Caracter remunerativo. Ley 20.744, art. 106.

La remuneracion consiste en una ventaja patrimonial que recibe el trabajador
como contraprestacion del trabajo subordinado, y puede ser en dinero o en espe-
cie. El hecho de que el empleador pague el 50% del valor del boleto de transpor-
te del personal, constituye una forma tipica de salario en especie, toda vez que le
permite al trabajador ahorrar un gasto a su cargo y tiene su causa en la relacion
de trabajo. En consecuencia, no acreditado que se de el supuesto contemplado
por el art. 106 de la L.C.T., corresponde confirmar la resolucién que formulé car-
gos por aportes omitidos sobre el rubro de referencia.

C.F.S.S, Salal

sent. 92164

30.04.01

“INDUSTRIAS FRIGORIFICAS NELSON S.A. ¢/ AF.I.P. - D.G.I.”

(Ch.-M.-D.)

Médicos de planta.

En el procedimiento administrativo, es facultad del 6rgano correspondiente reali-
zar las diligencias tendientes a la averiguacion de los hechos que fundamentan la
decisién, pudiendo, de oficio o a peticion de parte, efectuar la adecuada determi-
nacion, conocimiento o comprobacién de los datos, en virtud de los cuales debe
pronunciarse resolucion (cfr. Dromi, Roberto, “El Procedimiento Administrativo”).
En consecuencia, no demostrado en autos la relacién de dependencia, corres-
ponde desestimar el cargo formulado por el organismo sobre las sumas abona-
das por la empresa al médico que presta servicios a quienes asisten a la planta
fabril, sin que obste a ello que aquél perciba un abono mensual.

C.F.S.S,, Salal

sent. 92164

30.04.01

“INDUSTRIAS FRIGORIFICAS NELSON S.A. ¢/ A.F.I.P. -D.G.l.”

(Ch.-M.-D.)

Prestaciones complementarias. Movilidad fija. Reintegro por kildmetro recorrido.
Ley 20.744, art. 105.

El art. 105 de la L.C.T. establece que las prestaciones complementarias, sean en
dinero o en especie, integran la remuneracion del trabajador, con excepcion de:
... ‘b) Los reintegros de gastos sin comprobantes correspondientes al uso del
automovil de propiedad de la empresa o del empleado, calculado en base a ki-
I6metro recorrido, conforme los pardmetros finados o que se fijen como deduci-
bles en el futuro por la D.G.I.”. En consecuencia, con el referido alcance, corres-
ponde revocar la resolucion por la que se formularon cargos por “movilidad fija”,
en tanto la recurrente sostiene que dicho rubro identifica a los reintegros que se
practican a quienes efectian -en el caso- gestiones de compra-venta de hacien-
da, atencion de ferias y remates necesarios para la actividad frigorifica por ella
desarrollada, y que se abonan en funcion de los kilometros recorridos en la reali-
zacion de las mismas.

C.F.S.S,, Salal

sent. 92164

30.04.01

“INDUSTRIAS FRIGORIFICAS NELSON S.A. ¢/ AF.I.P. - D.G.I.”

(Ch.-M.-D.)
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Contrato de publicidad. Comisiones. Servicios autbnomos.

Se entiende por contrato de publicidad aquella convencion por la cual una de las
partes, el anunciante, se obliga a pagar un precio cierto en dinero; y la otra, se
obliga a realizar o ejecutar una obra material o intelectual, a su riesgo técnico y
econdmico, siendo el destino de esa obra la propaganda mercantil o de cualquier
otra especie (cfr. C.N.A.Com., Sala B, sent. del 29.02.84, “Spinelli, Apolino A. ¢/
Tortorella, Julio A.”). En consecuencia, las comisiones percibidas en razén de
avisos publicitarios que no tienen como causa fuente la existencia de un contrato
de trabajo, constituyen una forma de pagar servicios autbnomos, tal como lo
prevé el Caodigo de Comercio en diversas normas para la realizacion de ciertos
actos (cfr. arts. 111, 274, 572, 129, etc. de dicho ordenamiento). Por lo tanto, co-
rresponde dejar sin efecto la determinacion de deuda por aportes y contribucio-
nes formulada por el organismo al supuesto empleador.

C.F.S.S, Salal

sent. 91314

27.02.01

“‘MOLINOS, JULIO JUAN CARLOS c/ AF.I.P. -D.G.I”

(Ch.-D.-M.)

Cooperativas de trabajo. Trabajadores autbnomos. Presuncién.

El Instituto Nacional de Accion Cooperativa, a través de la Res. 183/92, estable-
Cio la inexistencia de relacién laboral entre los asociados y la cooperativa de tra-
bajo, determinando en su art. 2 la obligatoriedad de cumplir con el régimen previ-
sional en el sistema de trabajadores autonomos u otro legalmente habilitado
(apartado a). Por su parte, la Res. 784/92 de la A.N.Se.S. declar6 como norma
general que los asociados a las cooperativas de trabajo no revisten la calidad de
dependientes de las mismas, debiendo considerarselos como trabajadores auté-
nomos; correspondiendo a la D.G.I. en el &mbito de su competencia, verificar la
existencia de fraude laboral y/o evasion de los recursos de la seguridad social en
aquellas cooperativas que se encuentren en actividad (Dec. 2015/94). La Res.
Gral. 4328/97 de D.G.. ratific6 que los asociados a cooperativas de trabajo le-
galmente constituidas y autorizadas a funcionar por el Instituto Nacional de Ac-
cion Cooperativa, deberan ingresar sus aportes con destino al Régimen Nacional
de la Seguridad Social como trabajadores autbnomos. En consecuencia, para
desvirtuar la presuncién en favor de la vinculacién asociativa y no de la laboral,
debe demostrarse que se esta en presencia de una simulacién o un fraude, sin
gue de dicha prueba esté exento el 6rgano administrativo cuando pretende im-
poner un cargo por una supuesta omision o evasion previsional.

C.F.S.S., Salall

sent. 82303

23.02.01

“COOPERATIVA DE TRABAJO BARADERO LTDA. ¢/ A.F.I.P. - D.G.L."

(F.-E.-H.)

Directores de sociedades andnimas. Desempefio en mas de una empresa. Otras
tareas. Profesional.

Si bien corresponde dejar sin efecto la resolucién del organismo que formuld
cargos contra el recurrente por su desempefio como Director de distintas Socie-
dades Andénimas, considerando que ello implica el ejercicio de distintas activida-
des (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 27.09.99, “Buhar, Yako”), debe ser confirmado
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con respecto de las tareas cumplidas por aquél en forma unipersonal como mé-
dico, ya que se trata de una actividad distinta a la mencionada por el art. 2, inc.
b), pto. 1 de la ley 24.241.

C.F.S.S, Salal

sent. 91213

21.02.01

“BREA, RAUL CARLOS ¢/ AF.I.P.-D.G.I.”

(Ch.-D.-M.)

Directores de sociedades. Desempefio en mas de una empresa. Aportes. Ley
18.038.
Vigente la ley 18.038, conforme los arts. 2y 11 de la ley 18.038 (éste ultimo mo-
dificado por la ley 23.568), las tareas autbnomas de direccién, administracion o
conduccion de cualquier empresa, organizacion, establecimiento o explotacion
con fines de lucro, o sociedad comercial o civil, hacian nacer la obligacion de
aportar en la categoria “D” 6 “E” segun que el numero de trabajadores dirigidos
en cada una de esas unidades fuere de hasta 10 personas o superior a ese nu-
mero; y de la armdnica interrelacion de ambas normas, se infiere que la realiza-
cion paralela de diversas tareas comprendidas en un mismo inciso del art. 2
-como acontece con las de direccién contenidas en su inc. a)- no implica la reali-
zacion de mas de una actividad, de manera que la categoria a computar para las
cotizaciones de un director de sociedades debia ser la correspondiente a la suma
de los trabajadores de todas las empresas, explotaciones, sociedades, etc. invo-
lucradas.

C.F.S.S., sala lll
sent. 76660

12.03.01

“SOLDATI, SANTIAGO ¢/ A.F.I.LP. - D.G.I.”

(F.-M.A)

Directores de sociedades. Desempefio en mas de una empresa. Aportes. Ley
24.241.

La ley 24.241 omitié la diferenciacion de categorias en funcion del nimero de
trabajadores dirigidos, aspecto que deleg6 a la reglamentacion, a la vez que, con
arreglo a lo dispuesto por el segundo parrafo del art. 5, quienes desempefien si-
multaneamente tareas comprendidas en los incs. a), b) 6 ¢) de su art. 2, se en-
cuentran obligados a contribuir “por cada una de ellas”. Por otra parte, en con-
cordancia con los fines econdmicos y fiscales que inspiraron la reforma del régi-
men previsional nacional, el art. 8 establece que las normas reglamentarias a
dictarse sobre la determinacién de la renta imponible de los trabajadores aut6-
nomos deberan tener en cuenta la capacidad contributiva y la situacién del sujeto
frente al IVA. En tal sentido, cabe destacar que un énfasis desmedido en lo esta-
blecido en la parte final del art. 6 -"contribuiran obligatoriamente por cada una de
ellas”-, en consonancia con el contenido del referido art. 8 de la ley, podria llegar
a justificar la postura del ente recaudador, por la que concluye que cada una de
las tareas de direccion ejercidas configura una actividad simultanea diferente pa-
ra la determinacién del aporte. Pero ese temperamento conduciria también a
sostener que los profesionales de la salud, los fleteros, los artistas y los musicos
deberian contribuir por el nimero de clientes que reciben sus servicios o lugares
en que los prestan, lo cual, por via del absurdo, revela su inconsistencia, dado
gue en modo alguno puede inferirse de esos pardmetros, de manera inequivoca,
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la real capacidad contributiva del trabajador.
C.F.S.S., Sala lll
sent. 76660

12.03.01

“SOLDATI, SANTIAGO ¢/ AF.I.P.-D.G.I”
(F.-M.A)

Directores de sociedades. Desempefio en mas de una empresa. Aportes. Ley
24.241. Dec. 2104/93.

El art. 14 del Dec. 2104/93, dictado con motivo de la -por entonces- reciente-
mente sancionada ley 24.241, permite correlacionar la situacion de los trabaja-
dores autbnomos con desempefio simultaneo de tareas analogas regidos hasta
ese entonces por el art. 2 y concordantes de la ley 18.038 con la emergente del
S.1.J.P., encasillandolos en una sola actividad segun los rubros que, a titulo
enunciativo, esa clausula menciona: a) artistas y musicos, b) profesionales de la
salud, c) fleteros, d) jugadores de futbol, e) tripulantes embarcados, y f) directores
de sociedades andnimas, con independencia del niumero de los clientes atendi-
dos o asistentes a sus espectaculos, cuanto al lugar de atencion. Esa conclusién
no se vio afectada por la omisién incurrida en la reiteracion del listado contenida
en el art. 6 del Dec. 2104/93 respecto de los directores, toda vez que reitera ex-
presamente el principio interpretativo antes expuesto y su listado es meramente
enunciativo. Ademas, dicha doctrina se ve fortalecida por el Dec. 1262/94, re-
glamentario del art. 8 de la ley 24.241, por cuyo art. 1 fue sustituida la tabla | del
anexo | del Dec.433/94, quedando establecido que para la categorizaciéon de los
directivos de empresas, explotaciones, sociedades, etc., ha de estarse al nimero
de trabajadores ocupados por cada una de las unidades involucradas, conforme
el principio que informaba el art. 11 de la ley 18.038.

C.F.S.Ss., Sala lll
sent. 76660

12.03.01

“SOLDATI, SANTIAGO c/ A.F.I.P. - D.G.I.”

(F.-M.A))

Directores de sociedades. Desempefio en mas de una empresa. Aportes. Ley
24.241.

Para el periodo iniciado en julio de 1994 con la entrada en vigencia del S.1.J.P., y
a partir de considerar como una sola actividad a las tareas de direccion simulta-
neamente cumplidas por un director de sociedades anonimas (cfr., entre otros,
C.F.S.S., Sala |, sent. del 27.09.99, “Buhar, Yako”; idem, Sala Il, sent. del
29.09.00, “Soldati, Alejandro”), su contribucion unica habra de establecerse en
relacion a la categoria correspondiente a la suma total de los trabajadores com-
prendidos en cada una de las empresas, explotaciones, sociedades, etc., involu-
cradas (ver “Directores de S.A. Aportes autonomos en caso de actividad en di-
versas sociedades”, art. de Daniel G. Pérez y Elsa M. Rodriguez Romero, publi-
cado en R.J.P. n° 52, pag. 529/530).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76660

12.03.01

“SOLDATI, SANTIAGO ¢/ A.F.I.LP. - D.G.l.”

(F-M.A)
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Directores de sociedades. Concepto de “actividad”. Ley 24.241, art. 5.

El concepto de actividad al que hace referencia el art. 5 de la ley 24.241 se cir-
cunscribe a la enumeracién contenida en el inc. b) del art. 2 de esa norma, que
regula la direccion, administracion o conduccién de empresas como una actividad
Unica y diferenciable de las restantes comprendidas en los otros apartados del
mismo inciso. En esa inteligencia, quien se desempefia como director de varias
sociedades anénimas ejerce una Unica actividad, por la que deberd aportar se-
gun su categoria, mas sélo por el cargo de mayor significacion econdmica, el que
no podra ser determinado en funcion de la cantidad de empresas que conduzca
(cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 27.09.99, “Buhar, Yako ¢/ D.G.1.").

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82321

28.02.01

“SALERNO, ALFONSO ¢/ A.F.I.P. - D.G.I.”

(H.-E.)

Directores de sociedades. Ley 24.241, art. 5. Aporte Unico.

La ley 24.241 ha previsto expresamente, un tipo de trabajadores auténomos (los
gue ejercen la direccién, administracion o conduccién) y la categoria por la que
deben aportar. Deducir de alli que el desempefio en diversas empresas implica
sucesivas actividades, es forzar la norma. Por ello, corresponde aportar por un
unico desempefio como Director, Administrador o Conductor, en aquella empresa
gue, de acuerdo a lo que fija la norma, ocupe el mayor nimero de personal, y no
por cada una de las empresas que conduzca.

C.F.S.S.,, salall

sent. 82905

24.04.01

“TROSSERO, JUAN CARLOS c/ AIF.I.P.-D.G.I”

(F.-H.-E.)

Impugnacién de deuda. Diferencias salariales. Sentencia de la C.N.A.T.
Corresponde confirmar la resolucién de la D.G.I. que formulé cargos respecto de
las diferencias salariales atribuibles a un ex dependiente de la recurrente, para lo
cual el organismo tomé como base la mejor remuneracion de éste que, al amparo
de las facultades conferidas por el art. 56 de la L.O., establecié una sentencia
emanada de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo que se halla firme y
consentida, recayendo en consecuencia sobre ella, los efectos de la cosa juzga-
da judicial en los términos del art. 347, inc. 6) del C.P.C.C.

C.F.S.S, Salal

sent. 91700

15.03.01

“‘LOALCO S.A.c/AFF.I.P.-D.G.l.”

(Ch.-D.-M.)

Sociedades comerciales. Socios gerentes. Relacion de dependencia.

La ley 24.241 instituyé con alcance nacional el sistema integrado de jubilaciones
y pensiones, y en su art. 2 -bajo el titulo “Incorporacién obligatoria-, inc. a), ap. 7)
dispuso que “cuando se trate de socios en relacién de dependencia con socie-
dades, se estara a lo dispuesto en el inc. d)”, el que prescribe: “Cuando se trate
de socios de sociedades, a los fines de su inclusion obligatoria en los incs. a) o
b),0 en ambos, serdn de aplicacion las siguientes normas: 1. No se incluiran
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obligatoriamente en el inc. a: 1.1 “Los socios de sociedades de cualquier tipo cu-
ya participacion en el capital sea igual o superior al porcentual que resulte de di-
vidir el nimero 100 por el numero total de socios ...”. El inc. b) del mismo articulo
corrobora lo precedente, al establecer la obligatoriedad de afiliacion al régimen
auténomo a “las personas que por si solas o conjunta o alternativamente con
otras, socias 0 no, ejerzan habitualmente en la Republica alguna de las activida-
des que a continuacion se enumeran, siempre que éstas no configuren una rela-
cion de dependencia”. En consecuencia, a la luz de la normativa expuesta, tra-
tandose de una sociedad integrada por siete socios (100 dividido 7 = 14,285714)
y siendo el grado de participacion social del recurrente -gerente socio de una
S.R.L.- del 4,21%, debe concluirse que ello es suficiente para que se lo encuadre
como dependiente.

C.F.S.S., Salal

sent. 92272

30.04.01

“‘BERTERO, DANIEL ALBERTO ¢/ D.G.I.”

(D.-Ch.-M.)

Sociedades comerciales. Socios gerentes. Relacion de dependencia.

Para no estar sujetos a instrucciones o directivas en los términos del art. 27 del
R.C.T. no se requiere ser duefio absoluto del negocio, ni ser individualmente el
socio mayoritario. El propésito de la ley es la prevencion del fraude y este queda
incélume cuando el servicio es prestado por socios de tal jerarquia efectiva, que
no puede recibir pautas de conducta en cuya adopcion no haya intervenido deci-
sivamente (cfr. C.N.A.T., Sala lll, sent. del 31.05.76, “A.S.|.M.R.A. c/ Empresa
Alco S.A.”; C.N.A.S.S., Sala I, sent. del 09.03.94, “Ladrillera Automatica Pigué
S.R.L. ¢/ C.N.P.S.”). Visto desde esa 6éptica, y advirtiendo que en orden decre-
ciente, el porcentaje de participacion del recurrente es el quinto, pero que, ade-
mas, entre los otros cuatro socios que lo preceden retunen el 90.12% , debe con-
cluirse que aunque integre el érgano directivo, en su relacién con éste -en el rol
de gerente-, dado la abrumadora mayoria del capital social de aquéllos, puede
existir un vinculo de subordinacion que tipifica la relacion de trabajo (arts. 21 y
22, R.C.T)).

C.F.S.S, salal

sent. 92272

30.04.01

“BERTERO, DANIEL ALBERTO ¢/ D.G.I.”

(D.-Ch.-M.)

Socio gerente de una S.R.L. Cuotas sociales. Cesién. Impuesto a las ganancias.
Surgiendo de las constancias de autos que el recurrente cedi6 las cuotas socia-
les de la S.R.L. en la que detentaba el cargo de socio gerente, y que el valor de
las mismas fue incluido en la declaracion jurada del impuesto a las ganancias
presentada ante la propia A.F.I.P., resulta manifiesta la inexistencia de deuda
exigible, lo cual fue comprobado en forma acabada por el organismo en el ejerci-
cio de su funcion fiscalizadora a través de la prueba rendida en su sede. Por tal
razon, la A.F.1.P. no puede invocar validamente su condicién de tercero a quien la
falta de publicidad de la transferencia de las cuotas sociales pudiera ocasionarle
algun perjuicio en los términos del art. 152 de la ley 19.550, pues ello implicara
apartarse en forma pertinaz de la verdad juridica objetiva, con grave menoscabo
de garantias constitucionales.
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C.F.S.S, Salal
sent. 90965
14.02.01
“ARRIGONI, RAUL ANGEL ¢/ AFF.I.P. -D.G.l.”
(D.-M.-Ch.)

Trabajadores autbnomos jubilados. Regimenes anteriores a la ley 24.241.

En relacion con los aportes exigidos a los trabajadores autonomos jubilados con-
forme regimenes anteriores a la ley 24.241, para el periodo “de transicion” com-
prendido entre la vigencia de las leyes 24.463, su decreto reglamentario y la ley
24.476, deben interpretarse arménicamente las prescripciones normativas a
aplicar. Asi, en ese lapso, si bien el plexo normativo igualaba en la obligacion de
aportar tanto a los autdnomos que reingresen a la actividad como a los que con-
tinden en ella, debera extenderse la exencion “no soélo por el derecho ya recono-
cido y adquirido del jubilado en razon del régimen anterior, que el nuevo régimen
mantiene a salvo en cuanto no sea incompatible con sus disposiciones (art. 156,
ley 24.241), sino por las propias normas dictadas que permiten dar certeza a la
situacion de estos jubilados, pues no es de suponer una interpretacion que deli-
mite los aportes a un tiempo para luego dejarlos sin efecto, siendo las mismas
condiciones y pautas las que sirven para una u otra posicion” (cfr. C.F.S.S., Sala
I, sent. del 28.04.98, “Beltramini, Jesus c/ D.G.I.”).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 82321

28.02.01

“SALERNO, ALFONSO ¢/ A.F.I.P. - D.G.I.”

(H.-E.)

DEUDAS CON LAS CAJAS

Compensacion de créditos fiscales con obligaciones previsionales.

En el ambito previsional la compensacion no es automatica, sino que es indis-
pensable la conformidad del organismo. Al respecto, sostuvo el Alto Tribunal que
“La posibilidad de compensar en materia de recursos de la seguridad social so6lo
opera cuando tanto la deuda como el crédito que se pretenda imputar para su
cancelacion tengan esa misma naturaleza —previsional o de la seguridad social-,
excepto que (art. 34, ley 11.683) el ente recaudador admita que los responsables
puedan deducir del importe que les corresponda abonar en ese concepto, crédi-
tos de distinto origen” (cfr. C.S.J.N., sent. del 16.09.99, “Urquia Peretti S.A. ¢/
D.G:L.”).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 82612

27.03.01

‘F.R.I.AR.S.A.c/AF.IlP.-D.G.l”

(F.-E.-H.)

Compensacion de créditos fiscales con obligaciones previsionales. Res. Gral.
A.F.I.P. 200/98.

Por Resolucién General A.F.I1.P. 200 (18.09.98) se admite un tipo o caracteriza-
cién especial de compensacion de créditos fiscales con obligaciones previsiona-
les. Es especial porque no sigue las pautas generales que en la materia fija el

16




Cadigo Civil. No es automatica sino que debe ser requerida por el contribuyente y
autorizada por el organismo. Pero, una vez aceptado ese medio extintivo, con los
efectos que ocasiona, la autorizacion del organismo no transforma la compensa-
cion en facultativa para la administracion, pues si se dan las condiciones de la
norma, ella es procedente sin perjuicio de las formalidades que requiera su im-
plementacion.

C.F.S.S, Salall

sent. 82612

27.03.01

‘F.RILAR.S.A.c/ AF.IL.P.-D.G.l.”

(F.-E.-H.)

Compensacion de créditos fiscales con obligaciones previsionales. Res. Gral.
A.F.l.P. 200/98.

Una lectura literal de la Resolucién General A.F.l1.P. 200 (18.09.98) lleva a con-
cluir gue recién opera la extincion reciproca de las obligaciones cuando el conve-
nio se suscribe, y hasta esa fecha, ambos créditos devengan intereses pues, en
definitiva, las partes contindan sin munirse del importe que representan. A poco
de observarse las consecuencias de esa apreciacion, surge evidente la arbitra-
riedad de la misma ya que, sin bien no puede desconocerse la distinta naturaleza
de los fondos y sus incidencia en materia de compensacion, una vez receptada la
posibilidad de aplicar este instituto, su implementaciéon no puede llevar, en la
practica, a resultados irrazonables, arbitrarios e injustos para el contribuyente. Es
decir, el Estado recaudador por una cuestién formal, no puede ocasionar al con-
tribuyente y, en definitiva, al trabajador involucrado, un perjuicio al dilatar el in-
greso efectivo de las sumas que, por su propia reglamentacién, autoriza a com-
pensar.

C.F.S.Ss,, salall

sent. 82612

27.03.01

‘F.R.I.LAR.S.A.c/ AF.IlP.-D.G.l”

(F.-E.-H.)

Compensacion de créditos fiscales con obligaciones previsionales. Res. Gral.
A.F.1.P. 200/98.

Es indudable que desde la manifestacion expresa del particular en la que forma-
liza su solicitud de reintegro, el Estado sabe —o deberia saber- que las sumas se
encuentran disponibles; y es indudable también que desde la solicitud de com-
pensacion con individualizacion de la deuda a compensar, faciimente puede
imputar esas sumas. El resultado es el mismo, extinguir las obligaciones reci-
procas, pero los vericuetos formales se traducen en acrecidas cuya procedencia
es cuestionable no sélo para el contribuyente, sino también para el propio Esta-
do. En consecuencia, debe concluirse que, en la ocasion, rige en su plenitud el
art. 510 del Cédigo Civil.

C.F.S.S., Salall

sent. 82612

27.03.01

‘F.R.I.AR.S.A.c/ AF.IlP.-D.G.l”

(F.-E.-H.)

Compensacion _de créditos fiscales con obligaciones previsionales. Res. Gral.
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A.F.l.P. 200/98.

La Administracion ha querido flexibilizar las posibilidades de extincion de las
obligaciones tributarias y previsionales autorizando la compensacién en los casos
especificos que sefialan las Resoluciones Generales 65 y 200. Luego, introducir
complicados vericuetos para formalizar esa compensacion, aparece a todas luces
arbitrario, sobre todo si no son parejas las condiciones que se imponen al contri-
buyente con las que se reserva la administracion.

C.F.S.S, Salall

sent. 82612

27.03.01

‘F.R.I.LAR.S.A.c/ AF.I.P.-D.G.l”

(F.-E.-H.)

Compensacion de créditos fiscales con obligaciones previsionales. Res. Gral.
A.F.l.P. 200/98.

El Estado, al momento de reconocer el derecho a reembolsar la suma adeudada
al contribuyente, también le reconoce la facultad de disponer de la misma. Por
ello, si en tiempo oportuno, el particular informa que se cancelaran las obligacio-
nes previsionales aun no vencidas a esa fecha, mantener subsistente tal obliga-
cion, ya en mora, no aparece razonable. En consecuencia, aceptada la compen-
sacion, seran de aplicacién los principios del derecho civil, por lo que debe en-
tenderse que desde alli corre la extincién de las obligaciones reciprocas y, por
tanto, no existe mora que avale la liquidacion de intereses resarcitorios.

C.F.S.S.,, salall

sent. 82612

27.03.01

‘F.R.I.LAR.S.A.c/AF.IlP.-D.G.l”

(F.-E.-H.)

Deposito previo. Devolucién. Compensacion. Procedencia.

Si en cumplimiento de lo ordenado por sentencia emanada del Tribunal, la D.G.I.
tuvo por acreditada la improcedencia de los débitos establecidos por distintas
Actas de Inspeccion, pero no procedié a reintegrar el depdsito que efectud la ac-
tora como requisito de admisibilidad de su impugnacion, ni respondio al pedido
de ésta de compensar las sumas ingresadas “con las obligaciones que se le de-
venguen con destino al sistema nacional de seguridad social’, debe concluirse
gue, atento dicha solicitud, y en conocimiento de las dificultades financieras que
enfrenta el Estado Nacional -hecho publico y notorio que podria dificultarle cum-
plir en debida forma con la devolucién del importe depositado- corresponde hacer
lugar a lo solicitado y, en consecuencia, devolver las actuaciones al organismo de
origen para que dentro del plazo de diez dias de su recepcion, y de corresponder,
reconozca el derecho a compensacion que se pretende o, en su defecto, reinte-
gre el deposito efectuado. (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau votd en disiden-
cia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 76681

12.03.01

“COOPERATIVA ELECTRICA DE AZUL LTDA. ¢/ AF.I.P.-D.G.l.”

(L.-F.-M.A))

Deposito previo. Devolucion. Compensacion. Improcedencia.
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Aunque a resultas del pronunciamiento judicial emanado del Tribunal, la D.G.I.
haya hecho lugar a la impugnacion deducida por la firma al haberse demostrado
la improcedencia del débito establecido oportunamente, debe desestimarse la so-
licitud de ésta para que se compense su crédito (originado en el depdsito efec-
tuado oportunamente para hacer viable el reclamo judicial) con las obligaciones
gue se devenguen para con el Sistema Nacional de Seguridad Social, si el orga-
nismo administrativo no dicté resolucién alguna referida al punto. No obstante
ello, resulta atendible la solicitud de devoluciéon del depdésito previo efectuado,
dado que habiendo reconocido el mismo organismo la improcedencia del reclamo
formulado a la empresa, la no devolucién del monto reclamado implicaria un en-
riquecimiento sin causa. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 76681

12.03.01

“COOPERATIVA ELECTRICA DE AZUL LTDA. ¢/ AF.I.P. - D.G.I.”

(L.-F.-M.A.)

Deposito previo. Devolucidn. Intereses.

Resulta procedente la solicitud de devolucion de la suma abonada en concepto
de depébsito previo, la que el organismo deberd restituir dentro de los treinta dias
subsiguientes a la notificacion de la sentencia, en efectivo y con sus intereses
calculados a la tasa pasiva promedio mensual que publica el Banco Central de la
Republica Argentina (art. 10, Dec. 941/91).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 71388

28.02.01

“TECHINT COMPANIA TECNICA INTERNACIONAL S.A.C. e |. ¢/ Instituto de
Servicios Sociales para el Personal de la Industria de la Construccion”
(L.-M.A.-F.)

Deposito previo. Devolucidn.

Dejada sin efecto la resolucion recurrida, corresponde ordenar al organismo pre-
visional que en el plazo de treinta dias reintegre a la accionante el importe ingre-
sado en concepto de depdsito previo, mas los intereses devengados desde la in-
terposicion del mismo a la tasa pasiva promedio mensual que publica el Banco
Central de la Republica Argentina (cfr. Dec. 941/91; C.S.J.N., sent. del 10.06.92,
“Lépez, Antonio Manuel ¢/ Explotacion Pesquera de la Patagonia S.A.”; Fallos
303:1769; 311:1644, entre otros).
C.F.S.S, Salal
sent. 90996

15.02.01

“CENTAURO S.A.c/ D.G.I.”

(Ch.-D.-M.)

Depésito previo. Excepcion. Concurso preventivo.

El hecho de haber acreditado la actora la tramitacion de su concurso preventivo
por ante un Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial, declarando-
se luego la quiebra de la misma, permite encuadrar el caso en las hipotesis de
excepcion de creacion pretoriana del Alto Tribunal, por lo que corresponde exi-
mirla del depdsito previo exigido por los arts. 15 de la ley 18.820, 12 de la ley
21.864 -modificado por ley 23.473- y 39 bis, inc. c) del decreto ley 1285/58
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-modificado por el art. 26 de la ley 24.463-, y declarar abierta la instancia judicial.
C.F.S.S., Salal

sent. 92164

30.04.01

“INDUSTRIAS FRIGORIFICAS NELSON S.A. ¢/ A.F.I.P. - D.G.l.”

(Ch.-M.-D.)

Recursos. Depdésito previo. Eximicion. Prueba. Improcedencia.

El importante desapoderamiento de bienes a que alude la doctrina de la C.S.J.N.
a efectos de eximir de la exigencia del depésito previo, requiere, dado su caracter
excepcional, de una prueba fehaciente, que ha de ser aportada en el mismo acto
de interposicion del recurso de apelacion por quien pretende eximirse del pago. A
tal fin, resulta insuficiente solicitar la produccién de prueba informativa y testimo-
nial, ya que exorbita la competencia atribuida a la Alzada en su caracter de ins-
tancia judicial de revision (cfr. art. 8, ley 23.473, modificado por ley 24.463).
C.F.S.S, Salal

sent. 91105

16.02.01

“MENDIETA, ALCIDES PEDRO c/ A.F.I.P. - D.G.l.”

(D.-M.-Ch.)

Recursos. Depdsito previo. Bienes inmuebles. Improcedencia.

A fin de eximirse de la exigencia del depdsito previo previsto en los arts. 15, se-
gunda parte, de la ley 18.820 y 12 de la ley 21.864, resulta insuficiente el simple
ofrecimiento de embargo sobre un inmueble cuyo titulo de propiedad se acom-
pafia en fotocopia, si no se adjuntan los respectivos informes de dominio e inhibi-
ciones, ni la valuacion del mismo a fin de acreditar tanto la titularidad y su libre
disposicién como su suficiencia respecto del monto a garantizar.

C.F.S.S,, Salal

sent. 91105

16.02.01

“‘“MENDIETA, ALCIDES PEDRO c/ A.F.I.LP. - D.G.I.”

(D.-M.-Ch.)

Depdsito previo. Constitucionalidad. Imposibilidad de pago. Acreditacion.

La C.S.J.N. ha establecido que las previsiones del art. 8, inc. 1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (ley 23.054, Pacto de San José de Costa Ri-
ca), pese a su operatividad dentro de nuestro derecho interno, no desplazan ni
derogan las directivas de los arts. 15 de la ley 18.820 y 12 de la ley 21.864, en
cuanto establecen la obligacion de depositar los aportes omitidos, salvo que el
interesado afirme y pruebe que el exigido como depdsito previo resulta exorbi-
tante y desproporcionado con su concreta capacidad econdémica (cfr. sent. del
21.12.89, “Microomnibus Barrancas de Belgrano”). Por ello, si a fin de acreditar
su imposibilidad de abonar el depdsito previo requerido por las normas sefiala-
das, el titular de autos acompafé un certificado contable rubricado por Contador
Publico Nacional, y certificado por el Consejo Profesional de Ciencias Economi-
cas, corresponde tener por cumplida la exigencia legal que condiciona la apertura
de la instancia judicial. (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez vot6 en disiden-
cia).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 82303

20



23.02.01
“COOPERATIVA DE TRABAJO BARADERO LTDA. ¢/ A.F.I.P. - D.G.I."
(F.-E.-H.)

Deposito previo. Inconstitucionalidad.

El principio solve et repete se exhibe como un derecho injusto, porque vulnera el
principio de razonabilidad de la ley (art. 28 de la C.N.) al no existir adecuacion
entre el medio empleado por la norma y la finalidad que persigue. Por ello, so-
meter al administrado, incluidas las personas juridicas, al cumplimiento de la
condicién del previo pago de la suma que la administracion fija por medio del acto
administrativo que dicta en las actuaciones sumariales para viabilizar el conoci-
miento de la Alzada, significa, sutiimente, introducir una traba al acceso de la ju-
risdiccion y de tal forma apartar al quejoso de la garantia de ocurrir ante los jue-
ces designados por la ley antes del hecho que se le imputa en la causa y, a la
vez, esteriliza el criterio del Alto Tribunal relativo a que toda decision de connota-
cion jurisdiccional administrativa esta sujeta a revision judicial. En consecuencia,
corresponde declarar la inconstitucionalidad del art. 15 de la ley 18.820 y sus
modificatorias (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 30.11.99, “Fusco de Abelardo, Dora
Catalina”; idem, sent. del 06.12.99, “Maugeri, Venerando Alfredo”; idem, sent. del
13.12.99, “Stockl, Rodolfo Francisco”. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, salall

sent. 82303

23.02.01

“COOPERATIVA DE TRABAJO BARADERO LTDA. ¢/ A.F.I.P. - D.G.L."

(F.-E.-H.)

Deposito previo. Finalidad.

El principio “solve et repete” constituye, desde el punto de vista juridico, el corola-
rio légico de la presuncién de legitimidad y ejecutoriedad de los actos administra-
tivos, a la vez que, en el aspecto practico, satisface la necesidad de poner a cu-
bierto la actividad del Estado, evitando que el cumplimiento de sus finalidades
especificas se vea dificultado por controversias dilatorias que puedan perturbar la
recaudacion oportuna de las rentas y comprometer la estabilidad de las finanzas
publicas (ST Cérdoba, sent. del 12/11/84, “Seras, Hugo A. y otros c/ Provincia de
Cérdoba”, publicado en L.L. 1985-C-286). (Del Dictamen Fiscal, al que adhiere la
Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 76596

08.03.01

“MARCOTE, CARLOS VICENTE ¢/ A.N.Se.S.”

(M.A.-F.-L.)

Deposito previo. Seguro de caucidn. Quiebra o concurso del tomador. Cesacion
de la cobertura.

La pdliza de seguro de caucion emitida a favor de la A.F.I.P. - D.G.I., constituye
un sucedaneo valido para la admisibilidad formal de recurso en orden a la exi-
gencia contemplada por los arts. 15 de la ley 18.820, 12 de la ley 21.864
-sustituido por el art. 34 de la ley 23.659- y 26, inc. b) de la ley 24.463. Ello sin
perjuicio de que contenga una clausula referida a la cesacion de la cobertura en
caso de quiebra o convocatoria del tomador, dado que dicha circunstancia es
meramente conjetural y por lo tanto, no constituye ébice alguno para su proce-
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dencia. (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).
C.F.S.S., sala lll

sent. int. 71782

25.04.01

“COMPANIA ARGENTINA DE CONTROLES ¢/ AF.I.P.-D.G.I.”
(L.-M.A.-F.)

Depdsito previo. Sequro de caucion. Quiebra o concurso del tomador. Cesacion
de la cobertura.

No constituye un elemento idéneo para liberar a la empresa de efectuar el dep6-
sito previo previsto por el art. 15 de la ley 18.820, una pdliza de seguro de cau-
cion que contiene una clausula donde se establece que la misma quedara sin
efecto en caso de quiebra o convocatoria del tomador. (Disidencia del Dr. Laclau)
C.F.S.S., sala lll

sent. int. 71782

25.04.01

“COMPANIA ARGENTINA DE CONTROLES ¢/ A.F.I.P. -D.G.l.”

(L.-M.A.-F.)

Impugnacién de deuda. Actas. Acto preparatorio.

Las actas labradas no constituyen un acto administrativo en sentido estricto con-
forme lo regula el Titulo Il de la ley 19.549, sino que debe considerarse como
un acto preparatorio del mismo (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 30.05.96, "Grasso,
Jorge C. ¢/ D.G.1."). Por ello, unicamente la conformidad del contribuyente me-
diante la no impugnacion de aquéllas, permiten al fisco proceder a su cobro. Si
por el contrario, aquél muestra disconformidad con la deuda o infraccion, la ley
18.820 pone a su alcance el procedimiento recursivo adecuado para fundamentar
sus agravios. Solo después de una decision fundada, el acto administrativo defi-
nitivo contrario a la pretension del recurrente, habilitara la ejecucion fiscal, siem-
pre y cuando no medie apelacion ante la Excma. Camara Federal de la Seguri-
dad Social, pues entonces debera esperarse una sentencia favorable de ésta a
los intereses fiscales.

C.F.S.S, Salal

sent. 91314

27.02.01

“MOLINOS, JULIO JUAN CARLOS ¢/ AF.I.P.-D.G.I.”

(Ch.-D.-M.)

Impugnacién de deuda. Concurso preventivo. Incompetencia de la C.F.S.S. Ley
24.522, art. 21.

Conforme lo dispuesto por el art. 21 de la ley 24.522, corresponde declarar la in-
competencia del Tribunal para entender del recurso de apelacion interpuesto por
la actora contra la resolucion del organismo que desestimo la impugnacion de los
cargos formulados (en el caso, multa por mora), si de las constancias de autos
surge que aquélla se encuentra en concurso preventivo. En consecuencia, co-
rresponde remitir las actuaciones al Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial donde tramita el concurso, a los efectos que correspondan.
C.F.S.S., Salalll

sent. 71474

22.03.01

‘EMPRESA SAN VICENTE S.A.T.c/ AF.I.P. - D.G.I.”
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(M.A.-F.-L.)

Impugnacion de deuda. C.U.I.L. Error. Contribuyente. Responsabilidad.

Una de las mayores innovaciones que trajo la implementacién del Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones fue la permanente individualizacién -esto es,
la asignacion personal y efectiva a nombre de cada afiliado- de los aportes y con-
tribuciones que ingresen al sistema, durante todas las etapas que demanden los
procesos relacionados con su recaudacion, trasferencia y registracion, mediante
la utilizacién de su clave personal (C.U.L.T. o C.U.l.L.) atribuidas a cada trabaja-
dor en relacién de dependencia o auténomo, por via de la D.G.I. o del S.U.R.L.
(art. 1, Dec. 1020/94). En virtud de los mismos, el contribuyente realiza sus apor-
tes de manera habitual y de acuerdo al nimero de C.U.l.L. que le fuera informa-
do. Por tal motivo, no puede imputarsele al mismo el hecho de que existan dos
personas con un mismo numero de C.U.l.L. en dos A.F.J.P. distintas, ni que haya
aportado a la cuenta de una persona incorrecta. Ello asi, dado que no sélo lo ha-
cia al nimero correcto, sino también a la persona a la cual le corresponde el
C.U.l.L. cuestionado.

C.F.S.S, Salal

sent. 90594

07.02.01

“JOHNSON ACERO S.A. ¢/ AFF.I.LP.-D.G.I.”

(Ch.-D.-M.)

Impugnacién de deuda. Reduccion de aportes. Decretos 2609/93 y 292/95. Re-
quisitos. Incumplimiento. Sanciones.

Si bien el Tribunal ha establecido los lineamientos de la interpretacion que debe
seguir la autoridad de recaudacion para el beneficio de contribuciones reducidas
de los Decretos 2609/93 y su modificatorio 292/95 (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del
19.10.98, “Pilot Pen S.A. c/ D.G.I.”), ello no empece a que, dada su condiciéon de
beneficio excepcional, se exija a los beneficiarios el estricto y total cumplimiento
de los requisitos que ese “privilegio” impone. Asi, bien le cabria al administrado
una sancion por incumplir las condiciones que el plexo normativo aplicable puso
a su cargo, aungque no tan severa como la de disponer su total exclusién del ré-
gimen preferencial.

C.F.S.S,, Salall

sent. 82307

23.02.01

“SABA AUTOMOTORES S.A. ¢/ D.G.I.”

(H.-E.-F.)

Impugnacién de deuda. Reduccion de aportes. Decretos 2609/93 y 292/95. Re-
quisitos. Incumplimiento. Sanciones.

Para dilucidar las cuestiones atinentes a los beneficios de reduccion de contribu-
ciones patronales (en el caso, las previstas en el Dec. 2609/93 y su modificatorio
292/95), corresponde analizar la totalidad de las disposiciones reglamentarias,
tanto las referidas a las condiciones del acogimiento al beneficio de reduccién de
contribuciones como las relativas a su decaimiento, en el &mbito especifico de la
instauracion de un sistema tendiente a disminuir la incidencia impositiva y previ-
sional sobre el costo laboral. En materia tributaria, el método interpretativo que
tiene primordialmente en cuenta la finalidad perseguida por la disposicion cues-
tionada ofrece innegable conveniencia (cfr. Fallos 268:58 y 296:253, entre otros)
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y por esa razén no deben por fuerza entenderse con el alcance mas restringido
gue el texto admita, sino, antes bien, en forma tal que el propésito de la prescrip-
cion normativa se cumpla de acuerdo con los principios de una razonable y dis-
creta interpretacion, entre las que no surge arbitraria la pretension del organismo
de intimar al cumplimiento de los requisitos preestablecidos, pudiendo incluso
sancionar su incumplimiento, también dentro de los limites de la razonabilidad.
Por tal motivo, deberan graduarse las sanciones, a fin de preservar la funcionali-
dad del régimen en que se hallan comprendidas.

C.F.S.S., Salall

sent. 82307

23.02.01

“‘SABA AUTOMOTORES S.A. ¢/ D.G.I.”

(H.-E.-F.)

Impugnacién de deuda. Reduccion de aportes. Decretos 2609/93 y 292/95. Re-
quisitos. Incumplimiento. Sanciones. Costas.

Aunque se decida revocar la resolucién recurrida, corresponde imponer las cos-
tas en el orden causado, cuando no resulta justo desconocer la responsabilidad
gue le cupo en el curso de las actuaciones administrativas a la apelante, apli-
cando “contrario sensu” los motivos que se han invocado en numerosos prece-
dentes para determinar que el érgano administrativo debia afrontar los costos de
los trdmites judiciales en los que este Poder del Estado, por via de la revision de
la actividad de la administracién, devino en “integrador” de sus actos administra-
tivos. Por ello, no resulta abiertamente irrazonable que para conceder un deter-
minado privilegio —que colocaré a un grupo de obligados en situacion méas bene-
ficiosa que al resto de los contribuyentes- se exija la presentacion de la docu-
mentacion que instrumente formalmente su situacion tributaria para con el Fisco,
de la que deviene la habilitacién de ese privilegio. En consecuencia, si aspirando
a mantener esa situacion juridica particular, no s6lo no cumple con la totalidad de
SUS presupuestos, sino que persiste en su negativa durante la impugnacién ante
las autoridades de aplicacion, para reservar el fiel cumplimiento de todas ellas a
la oportunidad en que solicite la revisién en la instancia judicial, no resultaria
equitativo que le fueran ajenos los costos del dilatado tramite que irrogé la defini-
cion total de las cuestiones.

C.F.S.S,, Salall

sent. 82307

23.02.01

“SABA AUTOMOTORES S.A. ¢/ D.G.I.”

(H.-E.-F.)

Mora. Intereses. Tasa. Ley 23.659, art. 34.

La valiosa funcion de los recursos correspondientes al sistema de seguridad so-
cial justifica la aplicacion de tasas de interés mas elevadas ante la mora en su in-
greso (cfr. Fallos 321:2093). Con dicho fundamento, el Alto Tribunal revocé el de-
cisorio que habia inaplicado las disposiciones de la reglamentacion del art. 34 de
la ley 23.659, a tenor del cual se aplicarian los intereses resarcitorios y punitorios
fijados por el ente previsional. Para asi decidir, la C.S.J.N. reafirmé el criterio re-
ferido a la funcién del impuesto y las contribuciones en general, por el que se jus-
tifica que las leyes pertinentes contemplen medios coercitivos para lograr la sa-
tisfaccion oportuna de las deudas fiscales cuya existencia afecta de manera di-
recta al interés de la comunidad —pues gravitan en la percepcion de la renta pu-
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blica-, propésito con el que ratificé la aplicacion de tasas de interés mas eleva-
das, en el entendimiento de que asi se favorece no a personas determinadas,
sino a la sociedad toda.

C.F.S.S,, Salall

sent. 82140

19.02.01

"FRIGORIFICO MERLO ¢/ D.G.I."

(H.-E.-F.)

Mora. Intereses. Tasa. Ley 23.659, art. 34.

Los recargos que se efectien en concepto de intereses moratorios 0 punitorios
no tienen en mira resarcir al acreedor por la no utilizacion del capital, sino que re-
visten el caracter de una pena por el incumplimiento de una obligacion legal, in-
corporandose luego al capital adeudado (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 27.02.97,
“Laboratiorios DAE S.R.L. ¢/ D.G.1.”). Este principio resulta de estricta aplicacién
en el ambito de la seguridad social, en el que la finalidad de la sancién es la de
asegurar el cumplimiento eficaz de los aportes y contribuciones ante la necesidad
de contar con la financiacion adecuada del sistema, debiendo compatibilizarse el
derecho de propiedad de los contribuyentes con el que corresponde a los benefi-
cios de la seguridad social que la Constitucién Nacional ampara.

C.F.S.S., Salall

sent. 82140

19.02.01

"FRIGORIFICO MERLO ¢/ D.G.1."

(H.-E.-F.)

Mora. Intereses. Tasa. Ley 23.659, art. 34. Planteo de inconstitucionalidad.

Toda vez que el establecimiento de los indices destinados a efectuar los ajustes
de las adeudas de valor es materia de incumbencia del legislador, resultando re-
visables en sede judicial s6lo cuando de su aplicacién devengan resultados noto-
riamente injustos, es el interesado en que no se aplique una norma quien debe
demostrar claramente de que manera ésta contraria el orden juridico vigente,
causandole gravamen irreparable, pues la misién de los jueces debe ser la de
interpretar las normas dandole plena vigencia y efectividad a sus disposiciones,
funcién en la que sélo cabe prescindir de ellas respecto de los casos que regulan,
decretando su inconstitucionalidad luego de un debate y meritacion. En conse-
cuencia, no habiéndose practicado éstas, resulta improcedente aplicar en la
causa esta “ultima ratio” del orden juridico (cfr. C.S.J.N., “D.G.l. ¢/ Frigorifico El
Tala S.R.L.”, Fallos 315:2555 y sus citas).

C.F.S.S., Salall

sent. 82140

19.02.01

"FRIGORIFICO MERLO ¢/ D.G.1."

(H.-E.-F.)

Multas. Facultad del organismo administrativo. Revision judicial.

La aplicacion de sanciones constituye el ejercicio del poder propio de la adminis-
tracion, cuya razonabilidad cae bajo el control del Poder Judicial para evitar que
la discrecionalidad se convierta en arbitrariedad (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala
I, sent. del 14.11.96, “Cargil S.A. ¢/ LA.S.C.A.V.").

C.F.S.S, Salal
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sent. 91558

12.03.01

“CLUB ATLETICO KIMBERLEY ¢/ A.F.I.P.-D.G.l.”
(Ch.-M.)

Multas. Facultad del organismo administrativo. Revision judicial. Res. Gral.
(D.G.I.) 3756/93.

La potestad jurisdiccional no se agota en la aplicacion mecéanica de las normas,
sino que exige discriminar los distintos aspectos del litigio, a fin de lograr en cada
hipétesis la justicia concreta del caso (cfr. Fallos 304:1919, C.F.S.S., Sala ll, sent.
del 28.08.98, “Diesel Oliden S.A. ¢/ D.G.l.). Para ello es necesario contar con un
plexo normativo del cual surjan los diferentes supuestos que pueden dar lugar o
no a la aplicacion de alguna sancién. Asi, la Res. Gral. (D.G.l.) 3756/93 s6lo vino
a reglamentar la ley 17.250 en cuanto a las causales que hacen variar los por-
centajes de las multas aplicables, ya que si bien la ley citada establecia una gra-
duacion de “hasta el 30% del total adeudado por el concepto indicado en caso de
mora en el depédsito de aportes y contribuciones”, era necesario discriminar en
razén de qué circunstancias variaba este porcentaje, quedando a la discreciona-
lidad del juez verificar si efectivamente se dan los supuestos que autorizarian a
gue los mismos se apliquen.

C.F.S.S,, Salal

sent. 91558

12.03.01

“CLUB ATLETICO KIMBERLEY ¢/ A.F.I.P. -D.G.l.”

(Ch.-M.)

Multas. Facultad del organismo administrativo. Revision judicial. Res. Gral.
(D.G.I.) 3756/93.

La declaracién de inconstitucionalidad de una disposicién legal configura un acto
de suma gravedad institucional, “dltima ratio” del orden juridico. Su planteo debe
contener un soélido desarrollo argumental y fuertes fundamentos para que pros-
pere, debiendo demostrarse claramente de qué manera aquélla contraria la
Constitucional Nacional, no bastando las meras citas de las normas transgredi-
das. Por ello, atento que la recurrente reconocié expresamente haber realizado
una infraccién de caracter objetivo -en el caso, mora en el depésito de aportes y
contribuciones-, y siendo el fin juridico sancionar el ingreso tardio de los mismos
al sistema cuando ha fracasado el efecto disuasorio que entrafia la amenaza de
sufrir un mal mayor -la pena- a fin de asegurar el cumplimiento eficaz de los
mismos (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 28.08.98, “Diesel Oliden S.A. ¢/ D.G.1.”),
corresponde desestimar el planteo de inconstitucionalidad efectuado contra la
Res. Gral. (D.G.I.) 3756/93.

C.F.S.S,, Salal

sent. 91558

12.03.01

“CLUB ATLETICO KIMBERLEY ¢/ A.F.I.P. -D.G.l.”

(Ch.-M.)

Multas. Monto. Cancelacion. Capital e intereses.

El atributo con que esté investida la D.G.l. para fijar e imponer la cuantia de la
sancion -en el caso de multa-, encuentra su fundamento en el deber de contralor
gue le asiste juridicamente al organismo, tendiente a determinar el ingreso en
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tiempo util de la obligacion previsional (cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 28.08.98,
“Diesel Oliden S.A. ¢/ D.G.1.”). En consecuencia, si de las constancias de autos
se desprende que lo adeudado por la recurrente -que adhirié a un plan de facili-
dades de pago- son diferentes cuotas ingresadas con posterioridad a su venci-
miento -mora-, las cuales estan integradas por capital mas intereses, la obliga-
cion no se extinguira hasta el pago total de lo adeudado.

C.F.S.S, Salal

sent. 91558

12.03.01

“CLUB ATLETICO KIMBERLEY ¢/ AF.I.P. -D.G.I.”

(Ch.-M.)

Aportes adeudados. Reclamo del dependiente. Competencia. Ley 18.345, art. 20.
Tratdndose de una accion dirigida contra quien fuera empleador de la peticio-
nante, a fin de obtener que se le condene al integro pago de los aportes adeu-
dados por los periodos que se indican en el escrito de inicio, resulta de aplicacion
lo dispuesto por el art. 20 de la ley 18.345.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 51355

13.03.01

‘DETZEL, AMALIA AMANDA c/ Plaza Ayala, Alberto y/o Plaza de Ayala, José
Manuel”.

(M.-Ch.)

FUERZ &S ARMADAS Y DE SEGURIDAD

CONSCRIPTOS

Ex combatientes de Malvinas. Incapacidad. Ley 13.998, art. 45, inc. d). Compe-
tencia de la Justicia de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Fede-
ral.

Las prestaciones no contributivas -ya sean de pago Unico o periddico- que la le-
gislacion vigente acuerda a los conscriptos que se hayan incapacitado con motivo
de su actuacion en el conflicto de Malvinas, no quedan comprendidas en la dis-
posicion contenida por el art. 2, inc. c) de la ley 24.655. Por ello, habiendo el ac-
tor impugnado judicialmente la denegatoria tacita (art.10 ley 19.549) de la Junta
de Reconocimientos Médicos dependiente del Ministerio de Defensa -E.M.G.E.- a
su peticiébn de que se lo considerara incapacitado por su participacion como
conscripto en la guerra de Malvinas, otorgandosele los haberes dispuestos por el
art. 78, inc. c) de la ley 19.101 -segun texto ley 22.511-, y concordantemente por
las leyes 23.109, art. 6 y 24.310, el subsidio extraordinario dispuesto por la ley
22.674, art. 2 y, asimismo, los gastos farmacolégicos, de tratamiento médico y
psiquiatricos y el pago de una suma en concepto de dafio moral; y conforme lo
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dispuesto por el art. 45, inc. d) de la ley 13.998, corresponde entender en la cau-
sa a la Justicia de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal.
(Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 71655

09.04.01

“GIMENEZ, CARLOS MARTIN ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Defensa - Es-
tado Mayor General del Ejército”

(L.-F.-M.A))

Haberes previsionales. Adicionales. Dec. 1569/91.

Corresponde revocar la sentencia de primera instancia que ordend el pago del
adicional “complemento por reintegro de gastos de racionamiento” (Dec.
1569/91). Ello asi, por tratarse de una cuestion sustancialmente andloga a la re-
suelta por la C.S.J.N. en la causa “Thorne, Rubén Wilfredo” (sent. del 01.06.00),
en la que el referido tribunal establecié la naturaleza y alcance de dicho item, y a
cuyos fundamentos y consideraciones cabe remitir por razones de brevedad.
C.F.S.S, Salal

sent. 91027

15.02.01

‘DUARTE, REINALDO Y OTROS c/ Estado Nacional (Ministerio de Defensa)”
(Ch.-M.-D.)

Haberes previsionales. Decs. 2000/91, 2115/91, 628/92 y 2701/93. Pension.
Concurrencia.

Corresponde desestimar la presentacion de la cényuge en primeras nupcias con
el causante, pensionada -circunstancia que acredita con certificado expedido por
el I.LA.F.-, solicitando embargo sobre las sumas que deban depositarse o abo-
narse en autos y a favor de la demandante -concubina del causante- sin especi-
ficar procesalmente en que calidad pretende intervenir, ni invocar norma alguna
en tal sentido. Ello asi, maxime cuando ademas, tampoco se precisé claramente
el derecho que se quiere resguardar, puesto que conforme las constancias de
autos, tanto ella como la actora -en el caso, en concurrencia con su hija menor-
son titulares de sendos beneficios de pensién derivados ambos del sueldo del
causante, y a esas prestaciones se les incorporara, de acuerdo a los porcentajes
correspondientes y los calculos que practique el I.A.F., las diferencias que resul-
ten de aplicar los decretos 2000/91, 2115/91, 628/92 y 2701/93, en oportunidad
de convertirse en ejecutoria la sentencia que les reconocié caracter general y bo-
nificable a los adicionales y suplementos creados por dichas normas.

C.F.S.S,, Salal

sent. 91391

08.03.01

“ARRAGA LYNCH, ANA MARIA Y OTROS ¢/ Estado Nacional - Ministerio de
Defensa”

(M-.Ch.)

Haberes previsionales. Reduccién. Dec. 438/00. Medida cautelar. Procedencia.
Peca de un excesivo rigor formal la decision del “a quo” que, por entender que
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prima facie no se encuentra acreditado en autos el requisito de la verosimilitud
del derecho establecido por el art. 230 del C.P.C.C., rechaza la medida de no
innovar solicitada por los actores —en el caso, militares retirados- por la que pro-
curan se deje sin efecto la reduccion de haberes establecida por el Dec. 438/00,
dejandolos sin tutela alguna frente a una conducta de la administracion.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51690

01.03.01

“‘MEJIA, MANUEL CARLOS Y OTROS c/ Instituto de Ayuda Financiera”

(E.-H.)

Haberes previsionales. Reduccion del haber. Dec. 430/00. Inaplicabilidad.
Teniendo en cuenta que la inconsecuencia o falta de previsidn jamas se supone
en el legislador, y que por ello se reconoce como principio inconcuso que la in-
terpretacion de las leyes debe hacerse siempre evitando darle un sentido que
ponga en pugna sus disposiciones, destruyendo las unas por las otras y adop-
tando como verdadero el que concilie y deje a todas con valor y efecto (Fallos
303:1041; 310:195; 312:1614, y “Sixto Celestino”, sent. del 26.12.96), como asi
también que la primera fuente de interpretacion para dar pleno efecto a la volun-
tad de aquél, es la letra misma de la ley (Fallos 322:2321); debe concluirse que,
conforme surge de la simple lectura de los vistos y considerandos, cuanto de la
parte dispositiva, el ambito de aplicacién del Dec. 430/00 no alcanza a los habe-
res de las prestaciones previsionales. (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau vot6
en disidencia).

C.F.S.S., sala lll

sent. 77928

31.05.01

“‘ROSALINO, ERNESTO OSVALDO c/ Estado Nacional - I.A.F.”

(F--M.A.-L.)

Haberes previsionales. Reduccién del haber. Dec. 430/00. Inaplicabilidad.

El Dec. 430/00, por tratarse de una norma de excepciéon -que de aplicarse a los
haberes de retiro, afectaria derechos de naturaleza previsional-, va de suyo que
su interpretacion y aplicacion ha de regirse por un criterio restrictivo, habida
cuenta de la prudencia que ha de emplearse en estos supuestos por la naturale-
za alimentaria de la prestacion (Fallos 303:578 y 322:2926, entre otros). De tal
modo, la facultad conferida por su art. 9 a la Secretaria de Hacienda del Ministe-
rio de Economia de “dictar las normas aclaratorias, interpretativas y complemen-
tarias correspondientes”, no la autorizaba a aquélla ni, menos aun, a cualquier
otra dependencia u organismo estatal, a extender su ambito de aplicacion por via
de hermenéutica mas alla del que surge claramente delimitado del propio Decre-
to, propiciando analogas reducciones para los haberes previsionales (caracter del
gue participan los retiros y pensiones de las fuerzas armadas, de seguridad y po-
licia federal). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 77928

31.05.01

“‘ROSALINO, ERNESTO OSVALDO c/ Estado Nacional - .LA.F.”

(F--M.A.-L.)

Haberes previsionales. Reduccion del haber. Dec. 430/00. Inaplicabilidad.
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Por el Dec. 438/00 -contemporaneo al Dec. 430/00- se dispuso la aplicacion de
guitas en los haberes de determinadas prestaciones previsionales (arts. 1y 2), de
las que quedaron expresamente excluidas, entre otras, “las situaciones ampara-
das en regimenes especiales para las fuerzas armadas y de seguridad o defensa
y el personal militarizado de las mismas ...” (art. 6). Sin perjuicio de que la entra-
da en vigencia de la merma a los pasivos no se hizo efectiva, a pesar de haber
sido prevista inicialmente por ese decreto para ser aplicada de inmediato, y al
presente, se encuentra suspendida por el art. 1 del Dec 108/01, lo cierto es que
la exclusién apuntada tan enfaticamente en el parrafo anterior perderia sentido y
seria manifiestamente contradictoria con la postura sostenida por la demandada,
que pretende extender la aplicacién del Dec. 430/00 a los beneficiarios que el
Dec. 438/00 excluye. De alli se infiere que la ilegitima postura de la accionada al
practicar descuentos indebidos atenta contra los arts. 14, 3ra. parte y 17 de la
C.N., produciendo un dafio cuya reparacion por la via habilitada por la ley 16.986
resulta procedente (cfr. art. 1 y conc.). En consecuencia, corresponde confirmar
la sentencia del “a quo” en cuanto declaré no aplicable el Dec. 430/00, sin que
ello importe emitir juicio alguno sobre su validez. (Del voto de la mayoria. El Dr.
Laclau voto en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 77928

31.05.01

“ROSALINO, ERNESTO OSVALDO c/ Estado Nacional - .A.F.”

(F--M.A.-L.)

Haberes previsionales. Reduccién del haber. Dec. 430/00. Inconstitucionalidad.

El Dec. 430/00 no relne los requisitos exigidos por el art. 99, inc. 3) de la Consti-
tucion Nacional, puesto que ha sido dictado durante el periodo de sesiones del
Congreso, razon por la cual debié de ser éste el organismo donde se debatiera la
cuestion. La necesidad y urgencia contemplada en el articulo de referencia para
atribuir validez a los decretos-leyes, nada tiene que ver con imposibilidades poli-
ticas de obtener los votos requeridos para que prospere una iniciativa legislativa
del Poder Ejecutivo, y una interpretacion contraria implicaria desconocer el prin-
cipio de la divisién de poderes y, consiguientemente, un quiebre en el orden ins-
titucional que nos rige. En consecuencia, corresponde confirmar la sentencia de
primera instancia que declaré la inconstitucionalidad, en el caso, del Dec. 430/00.
(Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Salalll

sent. 77928

31.05.01

“‘ROSALINO, ERNESTO OSVALDO c/ Estado Nacional - LA.F.”

(F.-M.A.-L.)

Haberes previsionales. Suplemento por tiempo minimo cumplido. Decs. 110/90 y
628/92. Sueldo. Concepto. Ley 19.101.

A la luz de los lineamientos que surgen de los fallos de la C.S.J.N. “Franco, Ru-
bén Oscar y otros” y “Guida, Liliana”, se advierte claramente que el haber men-
sual al que refiere la ley 19.101 se integra exclusivamente con los conceptos
“sueldo” y “reintegro de gastos de actividad”, pero que no lo hace -en el caso- el
suplemento general por “tiempo minimo cumplido”. En consecuencia, correspon-
de confirmar lo resuelto por el “a quo” que, por no reunir el peticionante los requi-
sitos para la obtencion del suplemento aludido al momento del retiro, desestimoé
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la solicitud de que se lo incluyera en el haber de retiro. Ello asi, porque es su
cobro lo que, precisamente, condiciona la incidencia de los Decretos 110/90 y
628/92 en la determinacion de dicho haber.

C.F.S.S, Salal

sent. 91898

30.03.01

“INSUA, JOSE MARIA c/ Estado Nacional - Ministerio de Defensa”

(Ch.-D.-M.)

Haberes previsionales. Suplementos. Emergencia_econdémica. Ley 25.344. Re-
soluciones de Camara 55 y 57.

Habiendo la C.F.S.S. actuado lo ordenado en las Resoluciones de Camara Nros.
55 -del 24.11.00- y 57 -del 05.12.00- con relacion a la aplicacion de la ley 25.344
(B.O 21.11.00) -la cual es de orden publico- y su decreto reglamentario 1116/00
(B.O 30/11/00), corresponde acoger los agravios de la demandada y ordenar que
se adecuen las pautas de cumplimiento de la sentencia dictada (en el caso, re-
conociendo el caracter general y bonificable de los adicionales y suplementos
creados por los decretos 2000/91, 2115/91, 628/92 y 2701/93, asi como su inclu-
sién en el haber mensual de pasividad) a la ley y decreto precedentemente cita-
dos.

C.F.S.S,, Salal

sent. 92674

21.05.01

“ARPIA, HUMBERTO ERNESTO ¢/ Estado Nacional - Ministerio del Interior-”
(D.-M.-Ch.)

Pensién. Familiares con derecho. Falta del alta definitiva. Estado militar.

El art. 82 de la ley 19.101 enumera los familiares del personal militar con derecho
a pension, entre los que destaca al padre que carezca de medios propios de sub-
sistencia conforme lo determine la mencionada ley, y que se encontrase definiti-
vamente incapacitado para el trabajo (inc. b). Por ello, no siendo materia de con-
troversia en autos el grado de incapacidad que afectaba al peticionante a la fecha
del fallecimiento de su hijo, ni la falta de recursos propios -recaudos a los que la
norma subordina la obtencion del beneficio-, corresponde acoger favorablemente
el reclamo, en cuanto, en atencion al caracter de la prestacién que se persigue,
no cabe asumir que el efecto de no haberse cubierto la formalidad por parte de la
propia entidad castrense de “dar de alta” al causante, sea impedir al actor el ac-
ceso al beneficio pensionario solicitado (en el caso, la muerte se produjo en de-
pendencias del ejército, donde el causante habia sido calificado como “Apto A”
en el examen médico que se le practicara y aprobado el curso de capacitacion
profesional, tras lo cual se habia elevado la solicitud para su alta definitiva a la
autoridad correspondiente ocho dias antes de producirse el deceso; y el Estado
Mayor General del Ejército denego la peticion con fundamento en que el extinto
carecia de estado militar -caracter que reviste el personal que integra el cuadro
permanente, la reserva incorporada y el que se encuentra en situacion de retiro-).
C.F.S.S,, Salal

sent. 92085

18.04.01

“FIACCONI, DANTE ENRIQUE c/ Estado Nacional - Ejército Argentino”
(D.-M.-Ch.)
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Pensién. Haberes. Reserva. Accion de amparo. Procedencia.

Conforme lo dispone el art. 10 de la ley 23.570, las prescripciones de esa norma-
tiva resultan de aplicacién al régimen establecido en la ley 19.101. En razén de
ello, y sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 7 de la referida ley 23.570, mientas
no haya resolucién firme que tenga por acreditada la convivencia del causante
con otra mujer que determine el acceso al beneficio en los términos de esa nor-
mativa, la actual pensionista tiene derecho a percibir la totalidad de la prestacion.
En consecuencia, corresponde confirmar la sentencia que hizo lugar a la accion
de amparo interpuesta y ordené a la demandada que mantenga a la accionante
en el goce pleno de su pension hasta tanto se dicte resolucion definitiva sobre los
derechos cuestionados (en el caso, se habia dispuesto la reserva de parte del
haber de pensién, atento haberse presentado otra mujer solicitando el mismo
beneficio). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 71385

20.02.01

“GARCIA SANTILLAN, CARMEN LELIA ¢/ Estado Mayor General de la Armada -
I.A.F.”

(L.-F.-M.A))

Indemnizacion. Dafios y perjuicios. Competencia.

La pretension de percibir una indemnizacion por dafios y perjuicios materiales y
morales debidos a un accidente ocurrido en cumplimiento de actos de servicio, se
motiva en una relacion de empleo publico, ajena al régimen de retiros, jubilacio-
nes y pensiones de las fuerzas armadas y de seguridad. En consecuencia, re-
sulta competente para conocer en la accién la Justicia Nacional de Primera Ins-
tancia en lo Contencioso Administrativo Federal. (Del Dictamen Fiscal al que ad-
hiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 71626

09.04.01

“FELIX DIDER, ALEJANDRO MACEDONIO ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-M.A.-L.)

Préstamo. Dec. 2102/85. Res. 2952/85 Ministerio de Justicia. Recursos. Monto
inapelable. art. 242 C.P.C.C.

Consistiendo el reclamo de autos en que se abone el préstamo otorgado por el
Dec. 2102/85 -reglamentado por la Res. 2952/85 del Ministerio de Justicia-, y en
atencion a que el mismo involucra montos -aun para las maximas categorias de
la institucion- que no exceden el previsto en el art. 242 del C.P.C.C., corresponde
declarar inapelable lo resuelto en la instancia anterior, y mal concedido el recurso
interpuesto (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 27.11.98, “Cardozo, Juan Alfredo y
otros c¢/ Estado Nacional”, idem sent. del 12.02.89, “Cicogna, Ana Maria y otros c/
Estado Nacional’.

C.F.S.S, Salal

sent. 91300

27.02.01

“‘NO, JORGE Y OTROS c/ Estado Nacional -Ministerio de Justicia-”

(D.-Ch.-M.)
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POLICIA FEDERAL

Cesantia. Competencia de la justicia Federal en lo Contencioso Administrativo.

El control de legitimidad o razonabilidad del acto impugnado —en el caso, por el
cual el Jefe de la Policia Federal Argentina impuso una sancion en ejercicio del
poder propio de la Administracién y dentro de la competencia con que ha sido
investido un érgano estatal altamente especializado-, no es tépico que habilite al
conocimiento de la C.F.S.S., a riesgo de violentar a sabiendas el orden publico.
La carencia de jurisdiccién obedece al caracter de la materia y de las personas
involucradas. En el primer aspecto, por no existir mencién alguna sobre hechos o
derecho que se refiera al fendmeno previsional, al perseguir el objeto de la pre-
tension que la cesantia decretada en el marco de una relacion de empleo publico,
sea tachada de ilegitima; en el segundo, por no ser sujeto pasivo de la demanda
la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal —érgano legi-
timado si la contienda revistiera sustento previsional-, sino que se demanda al
Estado Nacional, Ministerio del Interior, Policia Federal Argentina.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51734

21.03.01

“ACUNA, PEDRO JAVIER c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior”

(F.-E.-H.)

Cesantia. Competencia de la justicia Federal en lo Contencioso Administrativo.
Aunque no se haya planteado una cuestién de competencia, debe concluirse que
se configura la falta de jurisdiccion del Tribunal cuando la asumida por el inferior
es abiertamente improcedente y, en consecuencia, el orden publico aconseja tal
declaracién aun en esta instancia (cfr. en sentido concordante, C.N.A.Civ., Sala
B, J.A. supl. del 26.03.86; E.D. 87-662 y 98-552; L.L. 1983-A-67; y C.S.J.N. adhi-
riendo al dictamen de la Procuradora Fiscal in re “Origenes A.F.J.P. S..A. c/
E.N.”, sent. del 21.03.00).

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 51734

21.03.01

“ACUNA, PEDRO JAVIER c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior”

(F.-E.-H.)

Cesantia. Competencia de la justicia Federal en lo Contencioso Administrativo.

El verdadero fundamento de la competencia del fuero especializado en materia
contencioso-administrativo estd dado por la norma objetiva que, de manera pre-
ponderante, ha de utilizarse para dirimir la contienda judicial, procurdndose asi
gue las cuestiones propias del derecho administrativo sean sustanciadas y re-
sueltas por jueces especializados en esa disciplina (cfr. L.L., T° 96, pag, 243, cita
extraida de “Derecho Procesal Civil“, Palacio, Lino, T° Il, pags. 524/525). En
consecuencia, corresponde declarar la incompetencia de la C.F.S.S. para enten-
der en una demanda por la cual el actor, ex personal subalterno de la Policia
Federal Argentina, peticiona se deje sin efecto la cesantia decretada por el Jefe
de dicha institucion a su respecto, y remitir las actuaciones a la Excma. Camara
de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal para resolver la cues-
tion planteada.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51734
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21.03.01
“ACUNA, PEDRO JAVIER c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior”
(F.-E.-H.)

Demanda. Reclamo administrativo previo. Excesivo rigor formal. Habilitacién de
la instancia.

La exigencia del reclamo previo no debe ir més alla del principio de colaboracion
que reviste, y no constituirse en una limitacion de las garantias de los adminis-
trados o de las facultades de los 6rganos judiciales en tanto la justificacion de su
existencia no proviene de la sustraccién al conocimiento judicial, sino del hecho
qgue ese procedimiento precontencioso —tipicamente de conciliacién- se encuen-
tra destinado a evitar eventuales disputas entre la Administracion y los adminis-
trados, y de no ser ello posible, a facilitar una mejor y mas acabada comprensién
de la controversia por parte de los tribunales. Al respecto se ha sostenido que
“corresponde habilitar la instancia judicial cuando exigir a los recurrentes efectuar
el reclamo administrativo previo importa un ritualismo inatil (conf. art. 32, inc. e,
ley 19.549) fuera del limite de lo razonable, constituyendo un impedimento para
acceder a la jurisdiccion  judicial que deviene inaceptable’(cfr.
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala Il, sent. del 16.08.94, “Mansilla, Felisa D. y otros c/
E.N.").

C.F.S.S,, salall

sent. int. 51665

22.02.01

“DIAZ, GLADYS Y OTROS ¢/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Po-
licia Federal”

(E.-H.-F.)

Demanda. Reclamo administrativo previo. Excesivo rigor formal. Habilitacién de
la instancia.

La resolucion previa es innecesaria cuando las circunstancias propias de la ac-
cion entablada demuestran, “prima facie”, la innecesariedad de la misma, sea
porque la pretension deducida excede el marco de decision de la administracion,
sea cuando las constancias de la causa evidencien con claridad la posicion del
organismo. En tales situaciones, la habilitacién de la instancia no puede ser en
modo alguno afectada y cabe priorizar el pleno conocimiento de la cuestion en li-
tigio.

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 51665

22.02.01

“DIAZ, GLADYS Y OTROS ¢/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Po-
licia Federal’

(E.-H.-F.)

Haberes previsionales. Reduccién. Dec. 430/00. Inaplicabilidad.

Del art. 1 del Dec. 430/00 -que redujo las remuneraciones y rubros que enuncia
del personal del sector publico nacional comprendido en los incs. a'y b del art. 8
de la ley 24.156, incluyendo las entidades bancarias oficiales y las fuerzas ar-
madas, de seguridad y Policia Federal y el Poder Legislativo Nacional, con in-
dependencia del régimen laboral que resulte aplicable a dicho personal-, surge
claro que no se encuentran incluidas entre los sujetos destinados a sus disposi-
ciones aquéllas personas que estan en pasividad. Ello queda plenamente ratifi-
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cado por lo expuesto en los considerandos que preceden al referido decreto, de
los cuales se desprende que su finalidad es introducir modificaciones al gasto en
personal, a fin de profundizar la reduccién de las erogaciones, en razén de que la
situacion financiera del sector publico hace necesario adoptar severas medidas
de aplicacion excepcional y de resultado inmediato a efectos de adecuar el déficit
fiscal al limite impuesto en el inc. b) del art. 2 de la ley 25.152, mantener el cum-
plimiento de las prestaciones imprescindibles a cargo del Estado Nacional y, de
esa manera, evitar las consecuencias adversas que el incumplimiento del indi-
cado objetivo provocaria en la sociedad en su conjunto. En consecuencia, las
disposiciones del referido instituto normativo no pueden hacerse extensivas al
sector pasivo, toda vez que ello involucra una reduccion de los haberes de reti-
ros, jubilaciones y pensiones acordadas y en goce, lo cual tratandose de dere-
chos alimentarios, requiere a tal fin de norma legal expresa.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 51246

12.03.01

‘HAVLIS, CARLOS ALBERTO c/ Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la
Policia Federal’

(Ch.-M.)

Haberes previsionales. Suplementos. Decretos 780/92 y 2751/93.

La normativa de los Decretos 780/92 y 2751/93 resulta sustancialmente analoga
a la que dio origen a los fallos “Franco, Rubén Oscar y otros” y “Freitas Henri-
ques, José Eduardo y otros” (cfr. C.S.J.N., sentencias del 19.08.99 y 05.10.99,
respectivamente), en los que el Alto Tribunal establecio la naturaleza, alcance y
forma de liquidacion de dichos items, y a cuyos fundamentos y consideraciones
cabe remitirse por razones de brevedad.

C.F.S.S, salal

sent. 92426

11.05.01

“‘NIEVA, OMAR RODOLFO Y OTROS c¢/ Ministerio del Interior y otro”

(Ch.-D.-M.)

Haberes previsionales. Suplementos. Decretos 2133/91 y 713/92. Prueba. Art.
364 C.P.C.C.

El art. 364 del C.P.C.C. veda la produccién de prueba improcedente, superflua o
dilatoria. En consecuencia, no puede considerarse que el criterio del “a quo” que
dict6 sentencia determinando la naturaleza de las asignaciones instituidas por los
Decs. 2133/91 y 713/92 sin previamente producir la prueba ofrecida (en el caso,
confesional, informativa y pericial contable), se haya apartado de dicha directiva.
C.F.S.S., Salall

sent. 82078

09.02.01

“MARTINEZ, PABLA Y OTROS c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior”
(F.-E.-H.)

Obra Sacial. Aporte. Porcentaje. Reduccién. Ley 23.660. Dec. 582/93. Inconstitu-
cionalidad. Competencia.

La pretension del actor que inicia demanda con el objeto de que, previa declara-
cion de inconstitucionalidad del Dec. 582/93, se ordene a la accionada que se
abstenga de retener el 10,75% de su haber de retiro con destino al financiamien-
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to de la Obra Social Policial, autorizandosele Unicamente la percepcion de 3%, tal
como lo prescribe la ley 23.660, es de naturaleza netamente previsional puesto
gue, si bien cuestiona una norma dictada por el P.E.N., el fin que se procura con
ello es poner término a un descuento que, a su criterio, resulta confiscatorio de su
haber de retiro y se opone a las disposiciones de la hormativa que rige la activi-
dad de las obras sociales. La circunstancia de que la ley 24.655 no prevea ex-
presamente dicho supuesto, no debe interpretarse en sentido riguroso. Por el
contrario, dicha ley no tuvo como fin delimitar taxativamente la competencia del
fuero, sino reconocer la autonomia jurisdiccional de la Seguridad Social que in-
cluye -a los fines de resguardar las garantias reconocidas en el art. 14 bis de la
C.N.-, todas las cuestiones relacionadas con la salud y la seguridad de las per-
sonas afiliadas a las obras sociales. (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez
voto en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51857

30.04.01

“‘DURAN, RONALD c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior”

(F.-H.-E.)

Obra Social. Aporte. Porcentaje. Reduccion. Ley 23.660. Dec. 582/93. Inconstitu-
cionalidad. Competencia.

Debe declararse la competencia del Fuero Contencioso Administrativo Federal —y
no de la justicia Federal de la Seguridad Social- para entender y decidir en la ac-
cibn de amparo contra el Ministerio del Interior y la Policia Federal Argentina, a
fin de que se abstengan de seguir percibiendo de parte del actor en concepto de
aporte el porcentaje del 10,75% de su haber de retiro con destino al financia-
miento de la Obra Social Policial, autorizdndoseles a retener el 3% tal como lo
prescribe la ley 23.660 y se decrete la inconstitucionalidad del art. 841 del Dec.
1866/83 y del decreto 582/93 (cfr. C.N.Cont.Adm.Fed., Sala |, sent. del 09.02.99,
“‘Dominguez, Antonio José c/ Ministerio del Interior — Policia Federal Argentina”).
(Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51857

30.04.01

“‘DURAN, RONALD c/ Estado Nacional — Ministerio del Interior”

(F.-H.-E.)

HABERES PREVISIONALES

DETERMINACION DEL HABER INICIAL

Cese posterior al 31.03.91. Caso “Baudou”.

Siendo la fecha de cese de servicios posterior al 31 de marzo de 1991 (fecha en
la que entré en vigencia la ley de convertibilidad 23.982), corresponde aplicar la
doctrina sustentada por la C.S.J.N. en autos “Baudou, Osvaldo Jorge” (sent. del
31.08.99), debiendo el 6rgano administrativo recalcular el haber inicial con los
pardmetros y en base a los indices establecidos en el pronunciamiento indicado.
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El haber asi determinado no podra exceder en ningun caso el porcentaje estable-
cido por las leyes de fondo (cfr. C.S.J.N., sent. del 17.12.91, “Villanustre, Raul
Félix’y C.N.A.S.S., Sala |, sent. del 13.05.94, “Sciannamea, Luis”).

C.F.S.S, Salal

sent. 91897

30.03.01

“LICCIARDELLO, INOCENCIO c/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

FALLECIMIENTO DEL BENEFICIARIO

Heredero. Reajuste. Denegacion. Recurso ante la C.N.A.T. Cuestion no resuelta.

Si ante la denegatoria del organismo a la solicitud de reajuste del haber previsio-
nal, la interesada presentd recurso de apelacién ante la C.N.A.T. el cual nunca
fue resuelto, corresponde hacer lugar a la peticiébn de quien se presentd en cali-
dad de heredero de aquélla, solicitando la remision del expediente y planteando
la inconstitucionalidad del art. 24 de la ley 24.463; y por ende, declarar la habilita-
cion de la C.F.S.S. para considerar el recurso impetrado y, en virtud de ello, ana-
lizar el fondo de la cuestion.

C.F.S.S.,, salall

sent. 82267

03.02.01

“CALDERON DE JAIMES VOCOS, ANGELICA ¢/ AN.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Herederos. Bonos. Prescripcién. Improcedencia.

La afirmacion del ente previsional en cuanto a que la deuda esta prescripta ya
gue el peticionario no puede hacer valer su derecho desde que tomd posesion de
la herencia (art. 3410 C.C.), carece de fundamento al no compadecerse con las
constancias de la causa, de las que no surge que aquél hubiere sido notificado
por la A.N.Se.S. de la liquidacién efectuada a favor del causante.

C.F.S.S, Salall

sent. 82997

13.04.01

‘MONTARCE, MARCELO ANTONIO ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-E.-F.)

MOVILIDAD

Ley 14.499. Aplicacion.

Acreditado en autos que el beneficio cuya cuantia se discute fue otorgado al
amparo de la ley 14.499, corresponde que se aplique su régimen de movilidad
-del que no se puede prescindir sin dar razones que lo justifique, segun Fallos
307:134, entre otros-, con exclusion de su art. 4, de modo de obviar los inconve-
nientes causados por la discontinuidad producida en la confeccion y publicacion
de la escala de reduccion ordenada en aquel por parte de la autoridad compe-
tente, a partir de la derogacién de esa ley (cfr. C.S.J.N., “Abuchedid, Fuad”, sent.
del 26.03.91). (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en disidencia).
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C.F.S.S., Salalll

sent. 76714

14.03.01

“TORA, PEDRO c/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Activi-
dades Civiles”

(F.-M.A.-L.)

Ley 14.499. Inaplicabilidad.

El régimen de la ley 14.499 fue derogado por la ley 18.037, la que introdujo sus-
tanciales reformas en el método de calcular el haber de las prestaciones, el cual,
a partir de su vigencia, dej6é de relacionarse en forma permanente con el sueldo
del cargo, oficio o funcion desempefados por el beneficiario durante su actividad,
instrumentando una nueva metodologia sobre la base de coeficientes calculados
en funcién de las variaciones del nivel general de las remuneraciones. En con-
secuencia, no asiste derecho al peticionante que pretende que el beneficio otor-
gado durante la vigencia de la referida ley 14.499 mantenga el sistema de movi-
lidad instrumentado en ese cuerpo normativo, aun con posterioridad a su deroga-
cion. (Disidencia del Dr. Laclau)

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76714

14.03.01

“TORA, PEDRO c/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Activi-
dades Civiles”

(F.--M.A.-L.)

Ley 14.499. Inaplicabilidad.

No es posible afirmar que el sistema de célculo del haber jubilatorio deba ser in-
mutable, esto es, que haya de respetarse, a lo largo del tiempo, el que estuvo vi-
gente al momento del cese de tareas del beneficiario. Si bien el art. 27 de la ley
18.037 expresa que “el derecho a las prestaciones se rige en lo sustancial, salvo
disposicién expresa en contrario, para las jubilaciones por la ley vigente a la fe-
cha de cesacidn en el servicio y para las pensiones por la vigente a la fecha de
muerte del causante”, ha de diferenciarse entre el cumplimiento de requisitos
necesarios para la obtencion del beneficio -que es a lo que se dirige esta disposi-
cion- y al calculo del haber de la prestacion a acordar, que no entra dentro del
ambito de aplicacién de la norma transcripta. (Disidencia del Dr. Laclau)

C.F.S.S., Salalll

sent. 76714

14.03.01

“TORA, PEDRO c/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Activi-
dades Civiles”

(F.-M.A.-L.)

Ley 14.499. Inaplicabilidad.

Si bien el otorgamiento de una prestacion es un acto inmutable y definitivo que,
en cuanto tal, queda incorporado al patrimonio del beneficiario, constituyendo un
derecho adquirido al que no pueden lesionar leyes retroactivas, no ocurre lo
mismo respecto al monto fijado a los haberes. En este caso, la cuantia del bene-
ficio puede ser modificada por una ley posterior, toda vez que el mismo no es un
derecho adquirido ni tampoco puede pretenderse que se encuentre garantizado
en una suma o porcentaje fijos. Muy por el contrario, el legislador se encuentra
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facultado para variar el sistema escogido con el objeto de hacer viable una razo-
nable movilidad de los haberes de todos los beneficiarios amparados por el sis-
tema previsional, cumpliendo de esta suerte, el precepto contenido en el art. 14
bis de la C.N. al hablar de jubilaciones y pensiones moviles. (Disidencia del Dr.
Laclau)

C.F.S.S., Salalll

sent. 76714

14.03.01

“TORA, PEDRO c/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Activi-
dades Civiles”

(F.-M.A.-L.)

Ley 14.499. Inaplicabilidad.

El legislador, en uso de atribuciones constitucionales que le son propias, dispuso,
por ley 18.037, derogar el sistema de movilidad implementado por la ley 14.499,
atendiendo a las insalvables dificultades administrativas que la aplicacién del
mismo planteaba ante el crecido nimero de beneficiarios y a la desigualdad que
se originaba entre aquéllos casos en que era posible determinar la remuneracion
percibida por quienes reemplazaban al jubilado en la actividad y aquéllos otros en
los cuales esto se tornaba imposible. Tales evaluaciones son de exclusiva com-
petencia del legislador, no pudiendo el Poder Judicial inmiscuirse en este terreno.
(Disidencia del Dr. Laclau)

C.F.S.S., Salalll

sent. 76714

14.03.01

“TORA, PEDRO c/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Activi-
dades Civiles”

(F.-M.A.-L.)

REAJUSTE

Accion de amparo. Improcedencia.

El amparo es un proceso utilizable en situaciones en las que, por carecerse de
otras vias aptas, peligre la salvaguarda de derechos fundamentales, y es por esa
razén que su acogimiento exige circunstancias muy particulares caracterizadas
por la presencia de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, frente a las cuales los
procedimientos ordinarios resultan ineficaces, es decir, que debe estar probado
un dafio concreto y grave, s6lo eventualmente reparable por esta via urgente y
expeditiva (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 27.06.95, “Landin, Alicia G.” y C.S.J.N.,
sent. del 04.10.95, “Ballestero, José”). Por ello, habiendo tenido el peticionante a
su disposicion la via procesal prevista por el art. 15 de la ley 24.463 -modificada
por ley 24.655-, que regula la impugnacion judicial de las resoluciones adoptadas
por la A.N.Se.S., en la cual podria haber hecho valer sus argumentaciones a fin
de obtener el reajuste de su prestacion jubilatoria y la equiparacion de cargo, co-
rresponde desestimar el amparo intentado (cfr. art. 2, inc. a, ley 16.986).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 50878

19.12.00

“CARRIZO, ATANASIO RAMON ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)
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Cosa Juzgada. Invocacion de nueva legislacion. Improcedencia.

Se ajusta a derecho la sentencia de la anterior instancia que rechazé la accién
declarando la existencia de cosa juzgada, si de las constancias de autos se des-
prende que la sentencia de Camara, que quedo firme y consentida, no ordené el
recalculo del haber inicial por no haber sido objeto de cuestionamiento por la
parte actora quien, en el caso, en todo momento afirmoé que su beneficio habia
sido otorgado en los términos de la ley 18.037, por lo que deviene incongruente
la afirmacion actual de que aquél habria de regirse por la ley 14.499.

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 71550

28.03.01

‘LA PENNA, ALFREDO c/ A.N.Se.S.”

(F.--M.A.-L.)

Ley aplicable.
Corresponde revocar la sentencia en la que el “a quo”, conforme lo solicitado por

el titular, hizo lugar al pedido de reajuste del haber previsional, ordenando deter-
minar el haber inicial y su movilidad conforme la ley 18.037, si de las constancias
de autos surge que el peticionante obtuvo el beneficio al amparo de la ley 24.241.
C.F.S.S,, Salal

sent. int. 51378

30.03.01

“GALLERANI, RODOLFO FERNANDO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

Ley aplicable.
Al descubrir un error en una sentencia, no puede obviarse su modificacion so

pena de incurrir con la omisién en falta grave pues se estaria tolerando que se
generara o lesionara un derecho que sélo reconoceria como causa el error, pues
los jueces no pueden prescindir del uso de los medios a su alcance para deter-
minar la verdad juridica objetiva (Fallos 313:1024; 311:103; 320:2343, entre
otros). En consecuencia, debe revocarse la sentencia del “a quo” que acogio fa-
vorablemente la solicitud de reajuste del haber previsional del actor por aplicacion
de la ley 18.037, cuando éste solicitd y obtuvo su jubilacion al amparo de la ley
24.241.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 51217

27.02.01

“LEAL, JUSTO GERMAN MERCEDES ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Ley aplicable. Principio “iura novit curia”.

Surgiendo de autos que el titular obtuvo su beneficio al amparo de la ley 14.499
-conforme la cual fue reliquidado el haber del beneficio acordado-, en virtud del
principio “iura novit curia” y toda vez que los jueces no pueden renunciar cons-
cientemente a la verdad juridica objetiva y desatender los principios que informan
la seguridad social, debiendo reemplazar, de ser necesario, el fundamento es-
grimido por las partes (cfr. C.S.J.N., sent. del 20.11.90, "Echevarria Coll, Jorge”;
C.N.A.S.S., Sala Illl, sent. del 19.03.91, “Campos, Celedonio”; idem, sent. del
13.10.95, “De Santis, Angel José”), corresponde revocar la sentencia recurrida en
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cuanto ordena la aplicacion de la ley 18.037, y ordenar el reajuste del haber jubi-
latorio de conformidad con las disposiciones de la ley 14.499.
C.F.S.S., Salal
sent. 91220
21.02.01
“SEGURADO DE SALGADO, BEATRIZ c/ A.N.Se.S.”
(M.-D.-Ch.)

Limitacién de recursos. Ley 24.463, art. 16. Diferimiento.

Corresponde revocar la sentencia que declaré la inconstitucionalidad del art. 16
de la ley 24.463, y diferir su tratamiento para la etapa de ejecucion de sentencia
(cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 19.03.97, “Candnico, Mario”).

C.F.S.S., Salal

sent. 91220

21.02.01

“SEGURADO DE SALGADO, BEATRIZ c/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Sentencia. Cumplimiento. Plazo. Ley 24.463, art. 22.

Que a las sentencias dictadas contra la A.N.Se.S. no se les pueda establecer un
plazo de cumplimiento menor a noventa dias, en condiciones normales, no apa-
rece como una disposicién lesiva del orden constitucional.

C.F.S.S, Salal

sent. 91220

21.02.01

“SEGURADO DE SALGADO, BEATRIZ c/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Liquidacion. Plazo. Ley 24.463, arts. 22 y 23. Inconstitucionalidad. Improceden-
cia.

Corresponde dejar sin efecto lo decidido por el “a quo” que declard la inconstitu-
cionalidad de los arts. 22 y 23 de la ley 24.463, condend a la A.N.Se.S. a que
practicara liquidacion de las diferencias que pudieran resultar a favor del actor en
el plazo de diez dias, y a hacer efectivo el pago del importe dentro de los veinte
dias subsiguientes bajo apercibimiento de astreintes. Ello asi, porque el plazo
sefalado por el Magistrado tanto para el recélculo del haber como para el pago
del retroactivo resulta insuficiente, toda vez que para dicho cumplimiento se re-
quiere la realizacion de actos administrativos que permitan determinar su impor-
te, lo que razonablemente hace suponer que no pueden ser desempefiados en el
tiempo sefialado debido al cimulo de sentencias a cumplimentar y a los necesa-
rios controles internos que se deben conseguir. En tal sentido, es menester se-
falar que el Tribunal -aun con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley
24.463- consider6 adecuado para dar cumplimiento a la sentencia, el plazo de 90
dias computados a partir de la recepcién del expediente por parte del organismo
(cfr. entre otros, “Szczupak, Sofia Rebeca”; “Rodriguez, Camilo Valeriano”,
“Bastero, Benjamin”, todas del 16.08.89; “Garcia, José Antonio”, sent. del
29.03.94 y “Chocobar, Sixto Celestino”, sent. del 29.07.93). (Del voto de la ma-
yoria. El Dr. Laclau voté en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76349

20.02.01
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“MAYNOU, DOLORES ¢/ A.N.Se.S.”
(L.-M.A.-F.)

Sanciones conminatorias. Ley 24.463, art. 23. Inconstitucionalidad. Improceden-
cia.

Debe diferirse el tratamiento de la inconstitucionalidad del art. 23 de la ley
24.463, en lo que respecta a la prohibicion de aplicar sanciones pecuniarias,
compulsivas o conminatorias, al menos hasta tanto se verifique la condicion que
las haga “prima facie” procedentes, es decir, el incumplimiento de la condena
consentida y firme por parte de la accionada. (Del voto de la mayoria. El Dr.
Laclau voto en disidencia).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76349

20.02.01

‘“MAYNOU, DOLORES ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-M.A.-F.)

Costas. Ley 24.463, art. 21. Inconstitucionalidad. Improcedencia.

En atencion a la doctrina que informa el Alto Tribunal en las causas “Vago, Alicia
Sara” y “Boggero, Carlos” -ambas sentencias del 10.12.97-, corresponde dejar
sin efecto la declaracién de inconstitucionalidad del art. 21 de la ley 24.463. En
dichos precedentes se sostuvo que la circunstancia de que en la referida norma
se disponga que las costas se abonen en el orden causado, no trae aparejada
una lesion a las garantias constitucionales de igualdad y propiedad; criterio que
corresponde acatar, pues es doctrina de la C.S.J.N. que “si bien las sentencias
del Tribunal sélo deciden en los procesos concretos gue le son sometidos y sus
fallos no resultan obligatorios para casos analogos, los jueces inferiores tienen el
deber de conformar sus decisiones a aquéllas” (Fallos 307:1094); criterio que
concuerda con lo dispuesto por el art. 19 in fine de la ley 24.463. (Del voto de la
mayoria. El Dr. Laclau vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salalll

sent. 76349

20.02.01

“MAYNOU, DOLORES ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-M.A.-F.)

Liquidacion. Plazo. Ley 24.463, arts. 22 y 23. Inconstitucionalidad. Improceden-
cia.

Los arts. 22 y 23 de la ley 24.463, lejos de ser inconstitucionales, han sido dicta-
dos para salvaguardar el patrimonio comun de los beneficiarios del sistema pre-
visional, asegurando, al mismo tiempo, un reparto equitativo de los recursos
existentes. (Disidencia del Dr. Laclau).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76349

20.02.01

“‘“MAYNOU, DOLORES ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-M.A.-F.)

Costas. Ley 24.463, art. 21. Inconstitucionalidad. Improcedencia.
El art. 21 de la ley 24.463 no reconoce excepcion alguna al principio de que las
costas sean por su orden. Resulta evidente que el Legislador ha privilegiado, so-
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bre el interés del particular afectado por la demora, el interés de la masa de be-
neficiarios del sistema previsional en su conjunto, puesto que para el pago de las
costas se sustrae una cantidad de dinero del fondo comun utilizado para pagar
los diversos beneficios que el sistema acuerda. La solucién adoptada podra ser
materia de objeciones, pero la misma es propia de una valoracién politica a la
gue ha de sujetarse el Magistrado, puesto que ella, dentro de nuestro ordena-
miento constitucional, es privativa del Legislador. (Disidencia del Dr. Laclau).
C.F.S.S., Salalll

sent. 76349

20.02.01

“MAYNOU, DOLORES ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-M.A.-F.)

Sentencia. Cumplimiento. Plazo. Ley 24.463, art. 22. Nuevo haber. Exclusién.

El mecanismo de cumplimiento de sentencias previsto en el art. 22 de la ley
24.463, resulta de aplicacién a las retroactividades emergentes de los pronun-
ciamientos sobre reajustes (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 12.02.98, “Arisa, Angel
Umberto”). Pero de esa doctrina debe excluirse el nuevo haber resultante del re-
célculo ordenado en la sentencia, el cual deberd comenzar a pagarse dentro de
los 90 dias de quedar firme la misma. Ello asi, porque teniendo en cuenta la edad
del titular y el caracter alimentario del beneficio, su reduccion puede insolventarlo
0 menguar sustancialmente su patrimonio, y de esta forma, hacer ilusorio el de-
recho que legalmente le corresponde.

C.F.S.S, Salal

sent. 91249

21.02.01

‘MEMBRINO, ARMANDO c/ A.N.Se.S.”

(D.-Ch.-M.)

Sentencia. Cosa juzgada. Nuevo reclamo.

La aplicacion de la cosa juzgada no puede hacerse en forma dogmatica y des-
naturalizando la intencién del decisorio oportunamente emitido. En consecuencia,
cuando el objetivo del pronunciamiento del Tribunal no fue otro que reconocer el
derecho del accionante al reajuste de su haber previsional mediante la aplicacion
de baremos que surgen de la sentencia, pero cuya aplicacion concreta contradice
frontalmente los términos de la misma ya que el monto resultante de la liquida-
cion efectuada por la A.N.Se.S. continla sin guardar la natural y debida propor-
cionalidad que debe mantener con el haber de actividad a la luz de lo preceptua-
do por el art. 14 bis de la C.N. , debe concluirse que el fallo le ser&4 oponible por
el periodo previo a su emision y por el posterior hasta el momento de practicada
la liquidacion previsional, conforme los parametros que el Tribunal entendié via-
bles, ya que el actor, en su momento, consintid lo decidido; pero su nueva pre-
sentacion altera la virtualidad del decisorio y alcanza para efectuar un nuevo es-
tudio de la cuestion, sin que el instituto de la cosa juzgada pueda tener valor in-
mutable y eterno. Ello asi, porque el régimen de la ley 18.037 —bajo el cual obtu-
vo el beneficio el peticionante- buscaba posibilitar que el jubilado percibiese un
haber previsional que represente, al menos, el 70% de su ultimo haber, motivo
por el cual debe reconocerse su derecho a un nuevo reajuste de su haber previ-
sional y al cobro de las diferencias devengadas no por los periodos anteriores,
pero si por los posteriores a la sentencia. (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernéan-
dez voto en disidencia).
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C.F.S.S., Ssalall

sent. 81866

07.02.01

“MASO, BEATRIZ ¢/ A.N.Se.S.”
(F.-E.-H.)

Sentencia. Cosa juzgada. Nuevo reclamo.

La inmutabilidad de una sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada no im-
plica la imposibilidad absoluta de resolver nuevas cuestiones que puedan Susci-
tarse entre idénticas partes, sino el sucesivo y reiterado juzgamiento de las mi-
mas. La seguridad de la cosa juzgada una vez consentido el fallo, obliga incluso
a quienes lo dictaron (cfr. C.S.J.N., sent. del 11.12.90, “Buenos Aires, Pcia. de c/
Arturo Julio Sala”). De otro manera, cualquier cambio de criterio judicial llevaria al
magistrado interviniente a revisar sus propias sentencias una y otra vez para
adecuarlas a la pretension del litigante a quien, de este modo, se lo faculta para
reiterarla cada vez que por el devenir de los hechos, su efectividad no le convie-
ne o le conviene menos de lo esperado, con evidente detrimento de su colitigante
gue nunca vera concluidas las actuaciones a su respecto. En consecuencia, co-
rresponde confirmar lo decidido por el “a quo” que, por existir cosa juzgada al
respecto, rechazo la accion tendiente a obtener un nuevo reajuste, con el ar-
gumento de que el fallo anterior no cumplié con la finalidad perseguida. (Disiden-
cia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. 81866

07.02.01

“MASO, BEATRIZ ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Sentencia. Cosa juzgada. Nuevo reclamo.

No son atendibles los agravios tendientes a que se prescinda de la intangibilidad
de la cosa juzgada, invocando el desconocimiento que tenia el recurrente al
momento de dictarse la sentencia de las consecuencias del reajuste que se or-
denaba al no disponer, dentro de los plazos de impugnacion, de los elementos
gue pudieran fundarla o demostrar su disconformidad, toda vez que el indice que
se eligi6 es oficial, publicado por el INDEC, de facil acceso y no se demostrd
error 0 exceso en la actuacion administrativa (cfr. C.S.J.N., sent. del 16.09.99,
“Boldrin, Alejandro Enrique”). (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 81866

07.02.01

“‘MASO, BEATRIZ ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

REDUCCION DEL HABER

Decretos 438/00 y 108/01. Accién de amparo. Cuestién abstracta.

El Decreto de Necesidad y Urgencia 438/00 ha sido sustancialmente modificado
por la misma autoridad que lo dictara, esto es el Poder Ejecutivo Nacional, me-
diante el Dec. 108/01 -también conforme a lo establecido por el art. 99, inc. 3 de
la C.N.-, cuya finalidad es analizar y evaluar las distintas situaciones que oportu-
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namente justificaron la creacion de los regimenes especiales provinciales y muni-
cipales transferidos a la Nacion, a fin de poder aplicar un criterio de razonabili-
dad, sin afectar los principios de equidad y justicia social. En tal inteligencia, el
art. 1 del citado Dec. 108/01 sustituyo el texto del art. 8 del Dec. 438/00, de don-
de se desprende que la aplicaciébn de esta Ultima norma ha quedado diferida
hasta tanto se implementen, por parte del Ministerio de Trabajo, Empleo y For-
macion de Recursos Humanos, lo dispuesto en los incisos a), b), ¢) y d); esto sin
perjuicio de la no afectacion de los haberes de jubilados que se encuentren per-
cibiendo por todo concepto un importe bruto inferior a $ 500.- Ello asi, resulta
claro que la circunstancia meritada por el “a quo” para decidir sobre la actualidad
e inminencia de la lesion constitucional alegada por los actores, ha desaparecido.
C.F.S.S., Salal

sent. int. 51244

08.03.01

“ITURBE, ANA MARIA Y OTRO c/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(D.-M.-Ch.)

Decretos 438/00 y 108/01. Accion de amparo. Cuestion abstracta.

El amparo no se da para juzgar hechos pasados sino presentes. Si estando la
causa en la Alzada cesé el motivo que justificd su procedencia en primera instan-
cia, carece de objeto su pronunciamiento (cfr. Sagltés, Néstor Pedro, “Derecho
Procesal Constitucional - Accion de Amparo”, pags. 112 y sig.). En consecuencia,
corresponde revocar la sentencia que declar6 la inconstitucionalidad del Dec.
438/00, como asi también la medida cautelar que dispuso, toda vez que por la
modificacion introducida por el Dec. 108/01, la cuestion se ha tornado abstracta
(cfr. Fallos 276:207; 268:357; 269:30; 302:721; entre otros).

C.F.S.S, salal

sent. int. 51244

08.03.01

“ITURBE, ANA MARIA Y OTRO ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otro”

(D.-M.-Ch.)

Decreto 438/00. Accion de amparo. Procedencia.

El criterio legal es admitir el rechazo “in limine” de la acciéon de amparo (art. 3, ley
16.986) cuando no se dan los presupuestos exigidos por los arts. 1 y 2 de ese
cuerpo legal -algunos de los cuales son tipicamente formales y otros sustancia-
les-, pero con la condicién de que el vicio sea manifiesto (cfr. Sagiiés, Néstor,
“Accion de Amparo”, pag. 307 y dictamen n° 7691 de la Fiscalia n° 1, recaido in
re “Lattaro, Nélida Esther” del registro de la Sala Ill de la C.F.S.S.). Por ello, tra-
tandose de un caso donde no aparece manifiesto la inadmisibilidad de la accién
para posibilitar el rechazo liminar -méxime teniendo en cuenta que el art. 43 de la
Ley Fundamental en su actual redaccion, faculta al juez para declarar la inconsti-
tucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva-, corresponde
revocar lo resuelto por el “a quo” que rechazé “in limine” la accién iniciada a fin
de que se declarara la inconstitucionalidad del Decreto de Necesidad y Urgencia
n° 438/00, mediante el cual se establecieron quitas del orden del 33 al 50% de la
totalidad de los haberes jubilatorios. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).
C.F.S.S., Salalll

sent. 76537

06.03.01

“CORMENZANA, MARIO ANTONIO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y
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otros”
(L.-F.-M.A))

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

Si el Congreso de la Nacion no sanciona la ley que exige el art. 99, inc. 3 de la
C.N., facilita que se desdibujen los precisos limites del régimen de la division de
poderes y favorece un estado de inestabilidad de las relaciones juridicas y da lu-
gar a diversas y desafortunadas visiones respecto de qué debe entenderse y so-
bre qué plataforma normativa descansa la nocidn de seguridad juridica. Al res-
pecto se ha dicho que “Si este 6rgano fundamental del Estado (el Congreso) fun-
cionara como en teoria esta previsto, la cuestion misma de los decretos de nece-
sidad y urgencia ni siquiera existiria” (cfr. Guillermo Fanelli Evans en Estudios
sobre la Reforma Constitucional), y que “Si no hay reglas limitando el ejercicio de
la necesidad y urgencia, se gobernara de facto” (cfr. Ekmekdjian, E.D. 13./07/00).
(Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

Cuando el Poder Ejecutivo emite un decreto de necesidad y urgencia, los jueces
de todas las instancias deben comprobar si se halla reunido el requisito constitu-
cional consistente en que existan circunstancias excepcionales que hagan impo-
sible seguir el trdmite ordinario de sancion de las leyes (art. 99, inc. 3°). Sola-
mente cuando se da esa situacion extraordinaria es posible admitir la proceden-
cia constitucional de un decreto de la naturaleza aludida (cfr. Félix Lon, “ Supra-
legalidad de los decretos de necesidad y urgencia?”, J.A., 18/03/98, n° 6081). Por
ello, el juicio ha de cefiirse a esa faceta en la medida que lo que se plantea es el
control juridico —si se encuentra cumplimentada la exigencia constitucional- y no
al examen de contenido de la norma, que si es una tarea de caracter eminente-
mente de politica legislativa que solamente puede llevar a cabo el legislador (cfr.
autor y obra citada). (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

La claridad de los términos que emplea el constituyente no abriga dudas sobre el
fin institucional que persiguio la regulaciéon de los decretos de necesidad y urgen-
cia, y que no es otro que ratificar al Congreso de la Nacion como el érgano espe-
cifico que la Constitucion designa para cumplir la actividad legislativa (arts. 1, 24,
44 y sigts. Y 99 inc. 3°) por sobre “practicas paralelas al sistema constitucional”
de indole cuasi-legal que sélo es admisible en situaciones justificables de extre-
ma excepcionalidad. La innegable voluntad de aquél de rechazar “practicas pa-
ralelas, a contramano de la directiva constitucional, ha sido interpretada en igual
sentido por la C.S.J.N. —voto de la mayoria- en la causa “Verrocchi, Daniel” (sent.
del 19.08.99) donde se afirmé que “el texto nuevo es elocuente y las palabras
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escogidas en su redaccion no dejan lugar a dudas de que la admision del ejerci-
cio de facultades legislativas por parte del Poder Ejecutivo se hace bajo condi-
ciones de rigurosa excepcionalidad y con sujecién a exigencias materiales y for-
males, que constituyen una limitacién y no una ampliacion de la practica seguida
en el pais, especialmente desde 1889”. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

El camino que la Constitucién impone transitar al Poder Ejecutivo para legitimar
su actuar cuando recurre a la figura del decreto de necesidad y urgencia, impone
satisfacer, de manera esencial, exigencias materiales ineludibles. Primeramente,
aparecen tres inevitables: 1) Que concurran circunstancias excepcionales; 2) Que
sea imposible seguir los tramites ordinarios previstos por la C.N. para la sancion
de las leyes; 3) La existencia de la Comisién Bicameral Permanente. A dicha
numeracion, cabria agregar otro tipo de recaudos que son producto inescindible
de la materia en tratamiento: a) Que el Congreso se encuentre en receso, y b)
Que la materia objeto del decreto de necesidad y urgencia no haya recibido tra-
tamiento legislativo. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

Con relaciéon a la concurrencia de “circunstancias excepcionales”, la doctrina del
Alto Tribunal ha interpretado que para que el Poder Ejecutivo pueda ejercer legi-
timamente facultades legislativas que, en principio, le son ajenas, es necesaria la
concurrencia de alguna de estas circunstancias: sea imposible dictar la ley me-
diante el tramite ordinario previsto por la Constitucion, vale decir, que las Cama-
ras del Congreso no puedan reunirse por circunstancias de fuerza mayor que lo
impidan, como ocurriria en el caso de acciones bélicas o desastres naturales que
impidiesen su reunién o el traslado de los legisladores a la Capital Federal, o que
la situacion que requiriese solucion legislativa sea de una urgencia tal que deba
ser solucionada inmediatamente, en un plazo incompatible con el que demanda
el tramite normal de la leyes (cfr. “Verrocchi, Daniel” ,sent. del 19.08.99). (Del
voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

Ante la ausencia de la Comision Bicameral Permanente que expresamente prevé
el inc. 3° del art. 99 de la Constitucién Nacional, no puede recurrirse a la aplica-
cion de la doctrina de la “ratificacion virtual”. Por ello, mas alla de la mencion de
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forma que contiene el Dec. 438/00 de dar cuenta de su dictado al Honorable
Congreso de la Nacion a los fines del referido articulo, es de resaltar que desde
la reforma constitucional de 1994 debe considerarse abrogada la aplicacion de la
doctrina de la ratificacién virtual que la C.S.J.N. enunciara oportunamente, debido
a que el hoy art. 82 de la C.N. dispone que “la voluntad de cada Camara debe
manifestarse expresamente”, con lo que se impide la “sancidn tacita o ficta”. (Del
voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

De los fundamentos que explican el motivo del dictado del Dec. 438/00, en parte
alguna aparece una mencion de causas objetivas, incontrovertibles y notorias
que expliquen las “circunstancias excepcionales” que obligan a eludir el procedi-
miento constitucional para la formacion y sancién de las leyes (art. 77 C.N.). Hay
si, para satisfacer un aspecto meramente formal en la redaccién de la medida,
una retérica referencia —genérica y voluntarista- para dar una patina de justifica-
cion: “Que la citada situacién antes descripta configura una circunstancia excep-
cional que hace imposible seguir los tramites previstos por la C.N. para la sanciéon
de las leyes resultando imperioso el dictado del presente”. Alli radica el meollo
gue el Poder Ejecutivo debi6 probar para justificar la legitimidad del procedimien-
to constitucional del decreto de necesidad y urgencia. Dicho aspecto era medular
para la salud de las instituciones de la Republica y, a manera de frontera, lo se-
paraba de la figura del decreto-ley. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

Aun admitiendo, a titulo de hipoétesis, que es un atributo del Poder Ejecutivo no
justiciable evaluar la situacién existente y rotularla como de “gravisima” o de
“‘emergencia”, en el caso del Dec. 438/00 lo que es inadmisible es que, como jus-
tificativo de la conducta adoptada, se invoque un estado de “excepcionalidad”
gue no guarda vinculo de coherencia con la exigencia esencial de imposibilidad
de “seguir los tramites ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancion
de las leyes” por hallarse el Congreso de la Nacion en sesiones ordinarias (art.
63 C.N.), es decir, que no se encontraba en receso o frente a una imposibilidad
material de imprimirle el tratamiento correspondiente (arts. 77 y ss. C.N.). (Del
voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .
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No son suficientes las razones econdmicas que se alegan para convalidar el Dec.
438/00. Ademas, la magnitud de la crisis que reflejan los considerandos, de
ajustarse a la realidad, son un motivo mas que imperioso para dar participacion al
Congreso que, al par de ser la expresion de la representacion popular, la com-
petencia que la Constitucién le asigna (art. 75 C.N.) torna inevitable su interven-
cion. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

Nadie desconoce que la premiosa situacion econémica que se cita en el Dec.
438/00 no sea importante y merezca la preocupacion de la sociedad. Es deber de
todos contribuir con medidas destinadas a su mejoramiento. En esa inteligencia,
es indudable que los jueces no pueden juzgar al margen de la realidad, y con su
mandato judicial colocar a la Administracion Publica en situacion de no poder sa-
tisfacer los compromisos del erario por no tener fondos previstos en el presu-
puesto para tal fin, o en la de perturbar la marcha de la administracion. Teérica-
mente, es razonable contemplar esa situacion. Empero, en manera alguna, ello
significa una suerte de autorizacion al Estado para no cumplir con el orden cons-
titucional, o lo que es mas grave aun, desdibujar el esquema de la division de
poderes con el proposito de derogar una ley mentando circunstancias no creibles
para obviar al Congreso de la Nacién. Ello importa tanto como colocarse fuera del
orden juridico, cuando es precisamente quien debe velar con mas ahinco por su
respeto (cfr. doctrina de la C.S.J.N. en “Pietranera, Josefa y otros”, sent. del
07.09.96). (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

La necesidad que pueda tener el Poder Ejecutivo en contar, en escaso tiempo,
con determinada legislacion sobre una materia, no es causal suficiente para pre-
tender sortear el imprescindible tramite parlamentario, que es una garantia mas
gue el régimen republicano pone como control del poder y proteccion para la ra-
zonabilidad de las normas. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

El sometimiento material y formal del Poder Ejecutivo a los inderogables proce-
dimientos que establece la Constitucion Nacional para que adquiera legitimidad el
orden juridico, no descansa ni depende de su voluntad o discrecional apreciacion
de si debe aplicarla o no. El Poder Ejecutivo es un poder constituido, no el poder
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constituyente. De alli que la sola invocacion de la existencia de crisis o0 emergen-
cia, por verosimil y preocupante que sea, no habilita ni autoriza a prescindir del
Congreso de la Nacioén, que es el depositario natural del principio de la soberania
del pueblo. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

Desde la perspectiva constitucional es inaceptable, por insuficiente, acudir a ra-
zones de apremio econdmico para configurar sobre la base de ellas, las circuns-
tancias excepcionales que impiden seguir los trdmites previstos por la Constitu-
cién Nacional para la formacion de las leyes; tanto més si no existieron razones
de fuerza mayor que impidiesen la reunién de las Camaras del Congreso ni se ha
demostrado la urgencia que justificase soslayar el debate en el seno del 6rgano
que representa por excelencia la voluntad popular, especialmente tratandose de
una materia en extremo delicada. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

No es motivo atendible, ni justifica o torna creibles argumentos en pro de respal-
dar una apariencia de “circunstancias excepcionales”, apelar a la demora que
significa por los canales constitucionales el debate de un proyecto de ley. Tam-
poco que la magnitud de la actividad legislativa conspira contra la celeridad que
imponen soluciones inmediatas. Estas son, en definitiva, razones mas efectistas
gue ciertas. La actitud del Poder Ejecutivo de no enviar el proyecto de ley al
Congreso para que éste lo trate, justificando ello en la falaz apelacion a los con-
cretos y prontos resultados que exige la dinamica institucional moderna como
contrapartida de la demora que ocasionaria la lentitud del tramite parlamentario,
son objetables motivos para obviar al gobierno del pueblo representado en el
Congreso de la Nacion (art. 22 C.N.). (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

Es peligroso, desde la faz constitucional de la division del poder, que un poder
constituido se arrogue indebidamente en detrimento de la plena aptitud del otro,
el disponer en qué circunstancias y sobre cuéles materias debe conocer y, mas
aun, evalle y decida, segun su criterio, respecto de la bondad del tiempo que
demanda al otro érgano el procedimiento que le es propio para expresar su vo-
luntad institucional. Es el Congreso, Unicamente, quien decide sobre “sus tiem-
pos”. No se tenme, en si, al tiempo que demande el tratamiento “de la formacién
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y sancion de las leyes”, sino al resultado de ese tratamiento. “Lo que habilita el
dictado del decreto-ley no es la imposibilidad politica del Poder Ejecutivo de
conseguir los votos necesarios en el Congreso, en apoyo de un proyecto suyo,
sino la imposibilidad funcional del Congreso” (cfr. Ekmekdjian, Miguel A., “Tratado
de Derecho Constitucional”, T° V, pag. 90). (Del voto del Dr. Fernandez).
C.F.S.S., Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

La indecisién del Poder Legislativo en crear la Comisién Bicameral Permanente
no significa que el Poder Ejecutivo pueda continuar haciendo uso y abuso de las
practicas paralelas, a las que el Poder Constituyente decidié poner fin sancio-
nando la Reforma de 1994. El concepto de “practicas anteriores” a la referida re-
forma significa un muro de contencion a todo intento del Ejecutivo de turno de
apelar a las mismas. Y si el Poder Legislativo no avanza en la sancion de los
procedimientos previstos por la Constitucién actual, su omisién no puede inter-
pretarse como de tolerancia a la repeticién de conductas para-constitucionales a
las que la Reforma de 1994 puso fin. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad .

Ante la inexistencia de “circunstancias excepcionales” que impidieran concretar el
tramite ordinario dispuesto por el art. 77 y ss. de la Constitucién Nacional, al dic-
tar el Dec. 438/00, el Poder Ejecutivo ha ingresado e interferido en competencias
propias del Congreso de la Nacién (art. 75, inc. 12, C.N.), conducta claramente
prohibida a aquél de modo sustantivo (art. 99, inc. 3, 2do. parrafo, C.N.). Ello vi-
cia y afecta al referido decreto de necesidad y urgencia, y lo descalifica como tal
por su nulidad absoluta e insanable al constituir un acto de exclusivo voluntaris-
mo del Poder Ejecutivo, incompatible con los principios de representatividad y di-
vision de poderes, propio del sistema republicano (art. 1, C.N.). (Del voto del Dr.
Fernandez).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

El Alto Tribunal de la Nacion, tempranamente precisé la ontologia de la repre-
sentacion constitucional y delineé los caminos en procura de impedir a través de
la division de poderes la desnaturalizacién del mandato del pueblo. “Por grande
gue sea el interés general, cuando un derecho de libertad se ha puesto en con-
flicto con atribuciones de una rama del poder publico, mas grande y mas respe-
table es el de que se rodee ese derecho individual de la formalidad establecida
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para su defensa ... Es principio de derecho comun que el mandatario s6lo puede
hacer aquello que se halla o expresa o implicitamente autorizado por su man-
dante, y este principio es el mismo que sirve de base a la interpretacién de los
poderes en el orden constitucional. Sélo a las personas en el orden privado es
aplicable el principio de que ‘nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni privado de lo que ella no prohibe’; pero, a los poderes publicos no se
les puede reconocer la facultad de hacer lo que la Constitucion no les prohibe
expresamente, sin subvertir los roles respectivos de mandante y mandatario y
atribuirles poderes ilimitados. Es de la esencia del sistema constitucional que nos
rige, la limitacibn de los poderes publicos a sus atribuciones y facultades de-
marcadas como derivadas de la soberania del pueblo, por su expreso consenti-
miento” (cfr. C.S.J.N., afio 1887, “Sojo, Eduardo” -Fallos 32:126-). (Del voto del
Dr. Herrero).

C.F.S.S., salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

Al pronunciarse sobre la constitucionalidad del primer decreto de necesidad y
urgencia que dictd el Presidente de la Nacion luego de la Reforma Constitucional
de 1994 (Dec. 2302/94), el Tribunal subray6 que el control de constitucionalidad
es el instrumento con que cuentan los jueces para mantener la supremacia de la
Constitucion, sin el cual los derechos y garantias que ella consagra serian vana
ilusién, pura retérica. También puntualizé que a través del referido control, el 6r-
gano jurisdiccional no sélo impide que se alteren de modo ilegitimo -por asi decir-
los planos originales del edificio de la Republica disefiados por los arquitectos del
Poder constituyente -control “formal’-, sino también que se frustren los derechos
y garantias para cuyo resguardo dichos planos se elaboraron -control “material”-
(cfr. C.F.S.S., Sala Il, sent. del 13.02.95, “Elkan, Tomas Tiberio Pablo”). (Del voto
del Dr. Herrero).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

Una interpretacion sana del art. 99, inc. 3) de la Constitucion Nacional, conduce
inexorablemente a exigir en lo sucesivo la existencia de una situacion grave en la
gue se combine el estado de necesidad con la urgencia; una necesidad que co-
logue al gobernante ante la decision extrema de emitir normas para superar una
grave crisis o situacion que afecte la subsistencia o continuidad del Estado; situa-
cién de excepcidn gravisima y extraordinaria en la que esté en peligro la super-
vivencia del Estado o la suerte de la sociedad civil, tales como catastrofes, gue-
rras, epidemias, etc.; una publica y notoria situacion de grave riesgo social, nece-
sitada de medidas subitas, de eficacia no concebible por otros medios (cfr.
C.F.S.S,, Sala ll, sent. del 13.02.95, “Elkan, Tomas Tiberio Pablo”). (Del voto del
Dr. Herrero).

C.F.S.S,, Salall
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sent. 82386

15.03.01

“‘“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS ¢/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

El art. 99, inc. 3) de la Constitucion Nacional no habla de “emergencia” ni de “es-
tado de emergencia”, sino de “circunstancias excepcionales que hicieren imposi-
ble seguir el tramite ordinario para la sancién de las leyes”, concepto cuya exten-
sion, obviamente, es mas acotada, mas estrecha o cefida que la de “emergen-
cia”. Al respecto, la C.S.J.N. sostuvo que “el texto nuevo es elocuente y las pala-
bras escogidas en su redaccion no dejan lugar a dudas de que la admision del
ejercicio de facultades legislativas por parte del Poder Ejecutivo se hace bajo
condiciones de rigurosa excepcionalidad y con sujecion a exigencias materiales y
formales, que constituyen una limitaciébn y no una ampliacion de la practica se-
guida en el pais, especialmente desde 1989” (cfr. “Verrocchi, Ezio D.”, sent. del
19.08.99). (Del voto del Dr. Herrero).

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

El Alto Tribunal en la causa “Verrocchi, Ezio D.” (sent. del 19.08.99) definié por
primera vez, luego de la Reforma Constitucional de 1994, en que ocasiones
concurren las circunstancias excepcionales de que habla el art. 99, inc. 3), esta-
bleciendo que “cabe concluir que dicha norma ha definido el estado de necesidad
gue justifica la excepcién a la regla general y la admision del dictado de estos
decretos, y que ese estado se presenta unicamente ‘cuando circunstancias ex-
cepcionales hicieren imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancion de las leyes’. Por tanto, para que el Poder Ejecutivo
pueda ejercer legitimamente facultades legislativas que, en principio, le son aje-
nas, es necesaria la concurrencia de alguna de estas dos circunstancias: 1) Que
sea imposible dictar la ley mediante el tramite ordinario previsto por la Constitu-
cion, vale decir, que las Camaras del Congreso no puedan reunirse por circuns-
tancias de fuerza mayor que impidan, como ocurriria en el caso de acciones bé-
licas o desastres naturales que impidiesen su reunién o el traslado de los legis-
ladores a la Capital Federal; o0 2) Que la situacidon que requiere solucion legislati-
va sea de una urgencia tal que deba ser solucionada inmediatamente en un plazo
incompatible con el que demanda el tramite normal de las leyes”. Si bien el se-
gundo supuesto mencionado por la Corte aparece como una riesgosa licencia a
la tentacion presidencial (ya que un sinfin de circunstancias urgentes -que no
necesariamente pueden llegar a ser excepcionales como lo exige la Constitucién-
se presentan a diario para ser atendidas por el gobierno), a renglén seguido le
puso prudente y oportuno coto (reiterando lo sefialado en “Video Club Dreams”,
sent. del 06.06.95) al sostener “...corresponde descartar criterios de mera conve-
niencia ajenos a circunstancias extremas de necesidad, puesto que la Constitu-
cién no habilita a elegir discrecionalmente entre la sancién de una ley o la impo-
sicién mas rapida de ciertos contenidos materiales por medio de un decreto”. (Del
voto del Dr. Herrero).
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C.F.S.S., Sala ll

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

En un régimen democratico la eventual demora parlamentaria en tratar los pro-
yectos del Poder Ejecutivo no es necesariamente reprochable, porque bien pue-
de resultar de visiones distintas y hasta encontradas acerca del criterio de go-
bierno a adoptar, motivo por el cual el uso alternativo del decreto para zanjar
esas diferencias no parece ser un procedimiento coherente con aquel régimen
(cfr. Comadira, Julio R., “Los reglamentos de necesidad y urgencia.
-Fundamento. Su posible regulacion legislativa-”, L.L. 1993-D-750). Al respecto,
el Tribunal sostuvo al analizar el Dec. 2302/94, que “las circunstancias que ha-
brian precipitado la medida parecen estar vinculadas con la necesidad de sus-
traer los temas en cuestion de la esfera de competencia del Congreso ... Empero,
ninguno de ellos configura una situacién excepcional que torne imposible seguir
el trdmite normal de un proyecto de ley, y la eventual demora en que pudiera in-
currir el Congreso a la luz de la premura del Poder Ejecutivo en que el proyecto
se sancione, no patentiza una situacion de hecho excepcional que autorice el
dictado de un decreto por razones de necesidad y urgencia” (cfr. C.F.S.S., Sala
I, sent. del 13.02.95, “Elkan, Tomas Tiberio Pablo”). (Del voto del Dr. Herrero).
C.F.S.S., salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

La simple mencion de la emergencia del sistema previsional publico que se for-
mula en los Vistos del Dec. 438/00 no legitima la medida y la emplaza asi porque
si en el “paraguas” de la Constitucién. Es que emergencia y ajuste, ajuste y
emergencia, se han convertido en un tedioso latiguillo con que los economistas
del etéreo mercado ocultan su publica y notoria incapacidad para imaginar sali-
das creativas e inteligentes del estado de crisis y emergencia “permanente” en
gue se halla el pais desde hace muchos afos. Hoy es un lugar comun hablar de
derecho de emergencia como un derecho supra constitucional; peligroso enclave
en el que se enfrentan -segun alerta Midon- el derecho de necesidad y el derecho
constitucional; ocasién en la que “... prevaleceria el primero frente al segundo,
pudiendo asi producirse el nacimiento, la alteracién o la desaparicion de cual-
quier norma del ordenamiento juridico, incluso la Constitucion, suscitdndose el
deber de salir de la legalidad de ser ello indispensable” (cfr. Sagués, Néstor Pe-
dro, “Derecho Constitucional y Derecho de emergencia”, L.L. 1990-D-1036). (Del
voto del Dr. Herrero).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)
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Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

La situacion de emergencia invocada por el Poder Ejecutivo en los Vistos del
Dec. 438/00, por su latitud, falta de encuadre legal e insuficiencia de prueba con-
creta y categérica, no puede asimilarse a las circunstancias excepcionales que
menciona el art. 99, inc. 3 de la C.N. Como bien sefiala Midén “... la emergencia
autorizada por la Constituciéon es remedio para curar un acontecimiento extraor-
dinario, generalmente imprevisto, que el Ejecutivo se ve forzado a apelar en for-
ma transitoria, para impedir los perniciosos efectos que al Estado le acarreara la
inexistencia de una ley vital que no puede dictarse por la dificultad que tiene el
Congreso para concretar su hechura” (cfr. “Decretos de Necesidad y Urgencia”,
pég. 594). (Del voto del Dr. Herrero).

C.F.S.S., Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

El Congreso en ningin momento estuvo impedido para darle respuesta a todos y
cada uno de los temas que aborda el Dec. 438/00, los que ademas rozan la
siempre tensa relacion que existe entre la Nacién y las Provincias, por lo que re-
sulta a todas luces conveniente y constitucionalmente exigible la intervencion del
referido érgano del poder federal en esta materia. (Del voto del Dr. Herrero).
C.F.S.S,, Ssalall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

No basta con que un reglamento de urgencia proclame, por si y ante si, que es-
tamos en las especialisimas circunstancias a que refiere el inciso tercero del art.
99 de la C.N. La realidad politico-institucional existente debe llevar a la convic-
cion judicial de que el alegado apuro es sincero, y no un modo expedito de cir-
cunvalar los normales procedimientos constitucionales de sancién y promulga-
cion de las leyes (cfr. Carnota, Walter, “El control formal y material sobre los de-
cretos de necesidad y urgencia”, L.L., Suplemento de Derecho Constitucional del
10.11.00, pég. 8). (Del voto del Dr. Herrero).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

No habiendo demostrado el Estado el acaecimiento de circunstancias excepcio-
nales compatibles con la exigente tipologia constitucional, ni la existencia de una
situacion o estado de emergencia que observe los requisitos exigidos por el Alto
Tribunal para constituirse en una legitima opcion legislativa, corresponde declarar
nulo de nulidad absoluta e insanable el Decreto de necesidad y urgencia 438/00.
(Del voto del Dr. Herrero).
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C.F.S.S., Sala ll

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

La institucién de los decretos de necesidad y urgencia ha sido instrumentada y ha
adquirido jerarquia constitucional a través del art. 99, inc. 3) de la Ley Funda-
mental, que sobre el particular puntualiza la necesidad de dictar una ley especial
destinada a reglar la figura, siendo de destacar que el citado cuerpo legal no ha
sido -hasta el momento- sancionado, a pesar de haber transcurrido mas de un
lustro desde la vigencia de la reforma constitucional del afio 1994, lo que denota
un serio choque entre el voluntarismo juridico y la realidad politica social y eco-
némica, o una disfuncidon entre un pais ideal -prohijado en los escritos juridicos- y
uno real en franco declive. (Del voto del Dr. Etala).

C.F.S.S,, salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

“El Poder Ejecutivo, al dictar reglamentos o resoluciones generales, puede invadir
la esfera legislativa 0, en casos excepcionales o urgentes, creer necesario anti-
ciparse a la sancién de una ley: entonces, la ulterior aprobacion de sus decretos
por el Congreso da a éstos el caracter de fuerza de ley” (cfr. Joaquin V. Gonza-
lez, “Manual de la Constitucion Argentina”, pag. 583). Lo transcripto revela que
para los autores clasicos, la posibilidad de que el Poder Ejecutivo dictase decre-
tos de necesidad y urgencia suponia una situacién excepcional de emergencia
politica, social y/o econémica, que tornan impensable esperar tratamiento legisla-
tivo. Asi, por via de hipoétesis, se admitia que ante un terremoto o una catastrofe
determinada, el Poder Ejecutivo podia adoptar medidas de naturaleza legislativa
-ej. modificar por decreto algunas partidas de la ley de presupuesto- con el objeto
de asegurar la paz y tranquilidad publica. Pero, a posteriori, para que el decreto
pudiese insertarse validamente en el universo juridico, es decir, adquirir fuerza
normativa plena, resultaba imperioso que el Poder Legislativo avalara la decision
administrativa, lo que contribuia a preservar la teoria constitucional de la division
de poderes que se consideraba -y debe considerarse- una condicion necesaria
para la organizacion de un Estado democratico que garantice la libertad y segu-
ridad de sus integrantes -administrados o justiciables-, evitando los males en-
gendrados por el abuso o la concentracion del poder. (Del voto del Dr. Etala).
C.F.S.S,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.
Del estudio de la directiva del inc. 3) del art. 99 de la Constitucién Nacional se
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desprende que la intencién de los Constituyentes del afio 1994 no fue otra que
circunscribir y limitar las potestades del Poder Ejecutivo para emitir decretos de
necesidad y urgencia y, en los casos en que ello suceda, posibilitar una pronta
intervencion del Poder Legislativo para que avalase la medida, resguardando el
orden institucional que se basa en el principio de divisiébn de poderes. (Del voto
del Dr. Etala).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

Para que un decreto de necesidad y urgencia pueda ser emitido por el Poder
Ejecutivo es necesario que circunstancias excepcionales hicieren imposible se-
guir con los tramites ordinarios previstos por la Constitucion Nacional para la
sancion de leyes -conf. art. 99, inc. 3) de nuestra Carta Magna- y, en el caso del
Dec. 438/00, el mismo fue dictado estando el Congreso de la Nacion en periodo
de labor -y no de receso-, para enfrentar una situacién que ya habia sido con-
templada al dictarse la Ley de Presupuesto que habia asignado recursos previ-
sionales que fueron cercenados por el accionar administrativo, lo que permite in-
ferir cierta desmesura en el accionar del Poder Administrador. (Del voto del Dr.
Etala).

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

Es potestad del Poder Administrativo acudir o no a la figura del decreto de nece-
sidad y urgencia, pero, paralelamente, es facultad del Poder Judicial verificar si
efectivamente se da un presupuesto que torne imperiosa la adopcién de la me-
dida. En virtud de ello, encontrandose el Congreso en sesiones ordinarias y fijado
el esquema de distribucion de los recursos previsionales existentes, no se justifi-
ca, prima facie, el dictado del Dec. 438/00, que afectaria créditos alimentarios
con violacién de las directivas del art. 14 bis de la Ley Fundamental. (Del voto del
Dr. Etala).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

El desacuerdo del Legislativo con el Ejecutivo de ninguna manera es el supuesto
de hecho critico que habilita la solucion del decreto de necesidad y urgencia. Si el
Legislativo se halla en funcionamiento pero no se logran las mayorias necesarias
para arribar a la sancion de una norma deseada por el Ejecutivo, no es esa la cri-
sis descripta. Es decir, la sola falta de respuesta del Poder Legislativo frente a un
requerimiento politico, no es suficiente para configurar la causal de justificacion
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(cfr. Pérez Hualde, “Decretos de necesidad y urgencia”, J.A. 1997-11-969). (Del
voto del Dr. Etala).

C.F.S.S., Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

El Dec. 438/00 no hace otra cosa que imponer una contribucion forzosa a los
beneficiarios del Sistema Publico de Reparto, bajo la figura de una quita no rein-
tegrable y/o rebaja de los haberes previsionales. Por ende, debe concluirse que
tiene una naturaleza y/o un espiritu tributario innegable; materia sobre la cual,
conforme al texto constitucional vigente, no es factible que el Poder Ejecutivo
emita decretos de necesidad y urgencia. (Del voto del Dr. Etala).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

La quita impuesta por el Dec. 438/00 no es exigua y tiene caracter confiscatorio
por resultar sustancialmente superior al que ha admitido el Supremo Tribunal de
la nacibn como viable en casos analogos, y a los que el Tribunal reputa como
potables aceptando, por ejemplo, baremos de rebaja de un 10%, 12% 6 15%. El
accionar del Poder Administrativo en tales condiciones implica una violacién de la
garantia constitucional de propiedad a que hace referencia el art. 17 de la C.N.
por constituir una alteracion sustancial y arbitraria de los haberes de pasividad,
incompatible con las previsiones del art. 14 bis de la Ley Fundamental (cfr.
C.S.J.N., “Alvarez, Rodolfo”, sent. del 01.12.83; “Kenny, Américo Patricio”, sent.
del 14.06.84; “Chocobar, Sixto C.”, sent. del 27.12.96; “Actis Caporale”, sent. del
19.08.99). Este solo dato objetivo bastaria para justificar se declare la inconstitu-
cionalidad del decreto de referencia. (Del voto del Dr. Etala).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

Una ley dictada por el Congreso que declarase y/o impusiese una quita en los
haberes del 33% 6 50%, podria considerarse virtualmente inconstitucional por
violatoria de los arts. 5, 14 bis, 17 y 29 de la Ley Fundamental. Por ende, con
mayor razon debe reputarse inconstitucional un decreto de contenido tan drastico
como el 438/00, aun cuando se pretende invocar su legitimidad bajo los términos
de “necesidad y urgencia”. (Del voto del Dr. Etala).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
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(F.-H.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Decreto 438/00. Nulidad.

Corresponde declarar la nulidad absoluta e insanable del Decreto de Necesidad y
Urgencia 438/00, ya que por su intermedio, el Poder Ejecutivo modificé una par-
tida presupuestaria destinada objetivamente a financiar el Sistema Publico de
Reparto, afectando en forma confiscatoria los haberes jubilatorios de los sujetos
incluidos dentro del ambito normativo del referido decreto, usurpando factica-
mente atribuciones conferidas al Congreso de la Nacién en la materia, y que en
un término racional, pudo tratar la tematica. (Del voto del Dr. Etala).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82386

15.03.01

“ALVAREZ, JORGE ANSELMO Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional y otros”
(F.-H.-E.)

REGIMENES ESPECIALES

Reduccion del haber. Ley 24.019. Prescripcion.

En materia previsional el instituto de la prescripcion esta regulado por el art. 82
de la ley 18.037, el gue ha mantenido su vigencia en razén de lo dispuesto por el
art. 168 de la ley 24.241. En consecuencia, no se advierte motivo alguno para
gue no resulte de aplicacion ante el reclamo del peticionante tendiente a que se
restablezca su haber jubilatorio y se le abonen la diferencias en menos, conforme
la normativa vigente a la fecha en que se acordé la prestacion, cuando el orga-
nismo continu6 efectuando los descuentos establecidos por el art. 4 de la ley
24.019 una vez vencido el plazo de cinco afios fijado en esa norma legal.
C.F.S.S, Salal

sent. int. 51374

30.03.01

“IBARRA, MARCELO ELPIDO c/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Decretos 1306/00 y 438/01. Apelacion.

Corresponde declarar abstracta la queja deducida por la demandada, que se
agravia de que se haya concedido con efecto devolutivo el recurso de apelacion
contra la medida cautelar decretada por el “a quo” disponiendo suspender la
aplicacion del Dec. 1306/00. Ello asi, porque de la literalidad de los términos del
Dec. 438/01, surge la tacita declinacion del agravio, al consentir postergar la vi-
gencia y eficacia de aquellas disposiciones del Dec. 1306/00 (art. 1) que no hu-
bieran tenido efecto hasta el 16.03.01.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51825

27.04.01

“CARRIO, ELISA Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional”
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(E.-H.-F.)

JUBILACION ORDINARIA

Falta de servicios con aportes. Otorgamiento del beneficio. Determinacién de
deuda. Deducciones. Ley 24.241, art. 14 inc. d).

La C.S.J.N. ha indicado que “dado que la seguridad social tiene como cometido
la cobertura integral de las consecuencias negativas producidas por las contin-
gencias sociales, el apego excesivo al texto de las normas sin apreciar las cir-
cunstancias particulares de cada caso, no se aviene con la cautela con que los
jueces deben juzgar las peticiones vinculadas con la materia previsional (cfr.
sent. del 13.03.90, “Garofalo, Pascual”). Por ello, no es posible desestimar la
pretension esgrimida cuando se verifica que al titular le falta menos de un afio
para satisfacer el tiempo minimo de servicios con aportes y retne los restantes
requisitos exigidos para la obtencién del beneficio, teniendo en cuenta que, en
caso de duda, debe estarse a la postura que concede y no a la que deniega la
prestacion jubilatoria (Fallos 280:75; 294:94; 303:857, entre otros). Ello sin perjui-
cio de que el organismo efectle una determinacion de deuda por el periodo de
servicios faltantes para alcanzar el minimo con aportes requerido, y realice las
deducciones pertinentes del importe del haber jubilatorio que perciba el accio-
nante, con sujecion a lo dispuesto por el art. 14, inc. d) de la ley 24.241. (Del voto
de la mayoria. El Dr. Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82931

26.04.01

“ROMERO CIOMARA, NOEMi ¢/ AN.Se.S.”

(H.-E.-F.)

Falta de servicios con aportes. Denegacion del beneficio.

El régimen contributivo satisface las necesidades a cubrir mediante los recursos
gue se alleguen al fondo comun, de lo cual se sigue que la eficacia del mecanis-
mo social reposa en el ingreso oportuno de ellos. Por lo mismo, reiteradamente el
Tribunal ha sostenido que si bien el sistema contributivo -inspirado en un principio
de solidaridad social- implica la existencia de derechos, también impone obliga-
ciones, derivandose de ello que quienes incumplen carecen luego de derecho
para reclamar la cobertura previsional, pues es necesario preservar el régimen
financiero, evitando que aquellos que evaden su obligacion de afiliarse o con-
sienten el incumplimiento del pago de sus aportes, pretendan luego el beneficio
jubilatorio. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82931

26.04.01

“ROMERO CIOMARA, NOEMi ¢/ AN.Se.S.”

(H.-E.-F.)
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Falta de servicios con aportes. Denegacion del beneficio.

El régimen previsional se estructura por mandato de la ley sobre bases contribu-
tivas, y la integracion del acervo social no queda librado a la decisiéon voluntaria
de sus miembros, sino que la obligacion de aportar constituye la esencia del sis-
tema. Este es uno de los principios cardinales que justifica y explica la imperati-
vidad de la contribucion. Un régimen previsional no se compadece con criterios o
fines asistenciales. Este cometido es inmanente a la potestad del Estado en ejer-
cicio de las atribuciones que le han sido asignadas para ordenar y regular las re-
laciones sociales, pero no cabe admitirlo ni menos aun exigirlo, cuando la ley lo
ha instituido en el sélo caracter de administrador de un patrimonio. (Disidencia
del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82931

26.04.01

“ROMERO CIOMARA, NOEMi ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-E.-F.)

Servicios con aportes insuficientes. Ley 18.038, art. 16. Otorgamiento del benefi-
cio. Quita en el haber.

El art. 16 de la ley 18.038 —modificado por el Dec. 2016/91- es terminante al ele-
var a veinte afilos el minimo de servicios con aportes requeridos para el logro de
la jubilacién ordinaria. Pero, tratandose de un caso en que la peticionante tiene
69 afos de edad —es decir que esta excedida en nueve afios de edad para el li-
mite que le permite acceder al beneficio- pero le falta un afo y seis meses de
aportes para cumplir con la exigencia del referido art. 16, a fin de salvaguardar
sus derechos, tal como lo ha sostenido en innumerables oportunidades la
C.S.J.N. al senalar que “en el sistema nacional de previsién social no tiene cabi-
da la pérdida del derecho por el s6lo hecho de no haberse realizado aportes en
tiempo oportuno” (cfr. sent. del 31.12.87, “Martinez Juarez, Margarita”, entre
otros), corresponde otorgar el beneficio solicitado y aplicar sobre el haber de pa-
sividad una quita de hasta el 20% mensual hasta cubrir lo adeudado. (Del voto de
la mayoria. El Dr. Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 82037

09.02.01

“GRANDE, OLGA ¢/ AN.Se.S.”

(E.-F.-H.)

Servicios con aportes insuficientes. Leyes 18.037 y 18.038. Denegacion del be-
neficio. Quita en el haber.

Tanto el régimen previsional para trabajadores en relacién de dependencia (ley
18.037) como el relativo a trabajadores auténomos (ley 18.038), establecian al
momento del cese laboral de la peticionante: “Tendran derecho a la jubilacion or-
dinaria los afiliados que ... acrediten 30 afios de servicios computables en uno o
mas regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad, de los
cuales 20 por lo menos seran con aportes”. En consecuencia, no cumpliendo la
actora con las exigencias previstas por la ley previsional —en el caso, 28 afios de
servicio, de los cuales 18 afios, 7 meses y 25 dias fueron con aportes-, no le
asiste derecho al beneficio que solicita. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82037
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09.02.01
“GRANDE, OLGA ¢/ A.N.Se.S.”
(E.-F.-H.)

Servicios con aportes insuficientes. Leyes 18.037 y 18.038. Denegacion del be-
neficio. Quita en el haber.

No es posible desentenderse del hecho de que la tutela integral de las diversas
contingencias sociales y la preservacion de los recursos financieros con que
cuentan los 6rganos de gestién para atender razonablemente el cumplimiento de
las obligaciones con sus beneficiarios, constituyen los pilares del régimen previ-
sional argentino, de tal suerte que cualquier alteracién al fragil equilibrio que
existe entre ellos redundard en una seria amenaza para su existencia, y un insu-
perable valladar para el cumplimiento de sus fines. Es decir, el intérprete debe
valorar los hechos no sélo a la luz de los principios preliminares del Derecho de
la Seguridad Social, sino también en consideracién a la concreta posibilidad de
financiamiento con que cuenta el sistema para hacerlo efectivo. Siendo ello asi,
no corresponde otorgar beneficios a quienes no cumplen con las exigencias pre-
vistas en la ley previsional. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 82037

09.02.01

“‘GRANDE, OLGA c/ A.N.Se.S.”

(E.-F.-H.)

JUBILACION POR INVALIDEZ

Denegacion. Proceder erréneo de la A.F.J.P. Competencia.

Mas alla del erréneo proceder de la A.F.J.P. que notificé al afiliado el rechazo del
beneficio solicitado en base al dictamen emitido por la Comisién Médica local
-que fuera oportunamente apelado en los términos del art. 49, inc. 3 de la ley
24.241 por aquél- sin esperar el pronunciamiento de la Comisién Médica Central
-que lo hizo posteriormente, también en sentido contrario a las pretensiones del
actor-, si de los elementos reunidos en autos surge claro que el demandante
cuestiond con su presentacion lo decidido intempestivamente por la administra-
dora, y que lo asi decidido no habria variado si, por via de hipétesis, hubiera te-
nido en cuenta las conclusiones de la C.M.C., corresponde revocar la declaracion
de incompetencia del “a quo” para entender en la causa, y devolverle las actua-
ciones a fin de que continte con su tramitacion.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 71797

26.04.01

“LISCANO, JULIAN MAYO c/ Consolidar A.F.J.P.”

(M.A.-L.-F.)

Deudas con las cajas. Compensacion. Procedencia. Caso “Rei Rosa”.
La doctrina sentada por la C.S.J.N. en autos “Rei Rosa, Alfredo Francisco” (sent.
del 20.02.86), en cuanto a que el cotejo de los arts. 31 y 34 inc. d) de la ley
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18.038, conduce a dar preferencia al segundo —que admite que las prestaciones
estan sujetas, en una proporcién que no exceda del 20% del haber mensual, a
las deducciones que las autoridades judiciales y administrativas competentes
dispongan en concepto de cargos provenientes, entre otros supuestos, de crédi-
tos a favor de los organismos de seguridad social- pues consulta la finalidad tui-
tiva propia de las leyes de previsién social mediante la facilidad otorgada al afi-
liado para dar cumplimiento a la obligacién solidarista de ingresar aportes adeu-
dados. Siendo ello asi, con mayor razén aun cabe permitir la compensacion,
cuando ésta es peticionada expresamente por el afiliado, y existe a favor del
mismo un crédito que supera ampliamente la deuda mantenida con el sistema.
C.F.S.S.,, Salall

sent. 82312

23.02.01

“ORTEGA, CLODOLINDA DE LOS ANGELES ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-F.-E.)

Incapacidad. Porcentaje. Cuestionamiento. Ley 24.241, arts. 48 y 49. Inhabilidad
de instancia. Incompetencia de la C.F.S.S.

Se ajusta a derecho la sentencia del “a quo” que tuvo por no habilitada la instan-
cia judicial ante una demanda interpuesta por el accionante cuestionando el por-
centaje de incapacidad establecido por la Comisiobn Médica Local. Ello asi, por-
gue el planteo deducido en la instancia anterior debi6 interponerse ante la Comi-
sién Médica Central, observando las vias procesales establecidas por los arts. 48
y 49 de la ley 24.241. De otra manera se estaria permitiendo obviar instancias
regulares ordenas por ley, que indefectiblemente deben observarse. Por lo tanto,
y atento que el inc. 4 del art. 49 de la norma mencionada delimita el ambito de
competencia de la C.F.S.S., ésta deber& declarar la incompetencia de la Justicia
Federal de la Seguridad Social para entender en el presente reclamo, y hacer
saber al actor que debera concurrir en defensa de sus derechos ante la “Comi-
sion Médica”. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.Ss., sala lll

sent. 76703

14.03.01

“‘D’AGOSTINO, ALBERTO GENARO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.A.-F.-L.)

Incapacidad al momento de la afiliacion. Capacidad de ganancia. Valoracion.
Cuando el afiliado pese hallarse incapacitado permanece en actividad, hasta que
se le torne efectivamente imposible, puede entenderse, segun las circunstancias
del caso, que factores econdmicos sociales relativos a la concreta posibilidad de
empleo han amortiguado las consecuencias practicas de la invalidez, de tal modo
gue sea razonable valorar el conjunto de factores incapacitantes iniciales debajo
del limite previsto por el art. 33 de la ley 18.037, t.0. 1976, mas aun cuando por
su remanente capacidad de ganancia, las tareas fueron aptas para contribuir al
mantenimiento del sistema de prevision (cfr. C.F.S.S., Sala | sent. del 20.02.92,
“Nasif, Carmen). Por ello, corresponde revocar la sentencia por la cual se denie-
ga el beneficio de jubilacion por invalidez, toda vez que el actor -en el caso- no es
un advenedizo del Sistema Previsional vigente, ni existen elementos valederos
que puedan tipificar su accionar como “captacion indebida” de beneficio.
C.F.S.S,, Salal

sent. 90981
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05.02.01 ,
“BLUTRACH, BRUNO SALOMON ¢/ AN.Se.S.”
(M.-C.h.-D.)

Incapacidad al momento de la afiliacion. Examen. Ley 18.038, art. 7.

El primer parrafo del art. 7 de la ley 18.038 faculta al organismo administrativo a
disponer que el interesado en afiliarse al régimen se someta al examen de las
autoridades sanitarias, a fin de verificar su grado de capacidad a ese momento.
En virtud de ello, si el organismo no hizo uso de dicha facultad, no puede pre-
tender mediante un examen realizado mucho después (en el caso 7 afos), de-
terminar que la peticionante se encontraba ya incapacitada en forma total a la
fecha de la afiliacion.

C.F.S.S., Salal

sent. 91772

30.03.01

“CABRAL, ESTHER RAMONA c/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

Incapacidad inferior al minimo legal.

La minima brecha existente entre el porcentaje legal de incapacidad (66%) vy el
detectado por los profesionales del Cuerpo Médico Forense (58,54%), permite
efectuar una interpretacion amplia de la norma conforme a la doctrina sentada en
autos “Hormaeche Pardo, Rafael” (cfr. C.N.A.S.S., Sala Il, sent. del 26.03.91), en
el sentido de que “La existencia de una minusvalia del 66% no es un requisito in-
eludible para que sea concedida la jubilacién por invalidez y puede ser dejada de
lado por los magistrados judiciales al ponderar las demas condiciones econémico
sociales del sujeto, tales como el tipo de tareas y la repercusion que tienen las
afecciones en su desempefio laboral”. (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez
voto en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 82911

24.04.01

“‘ROA, CARLOS ALBERTO c/ Consolidar A.F.J.P.”

(E.-H.-F.)

Incapacidad inferior al minimo legal.

No puede sostenerse que la brecha del 7,46% existente entre el porcentaje de
invalidez detectado por los peritos médicos forenses y el exigido por la norma
para acceder al beneficio, sea minima y permita efectuar una interpretacion am-
plia del texto legal. Ello asi, maxime cuando se advierte que en el porcentaje de
incapacidad determinado, ya ha sido incluido un 8,62% por factores complemen-
tarios —a saber: edad, posibilidad de realizar tareas habituales y nivel educativo-.
(Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82911

24.04.01

“‘ROA, CARLOS ALBERTO c/ Consolidar A.F.J.P.”

(E.-H.-F.)

Incapacidad inferior al minimo. Ponderacion.
La exigencia del 66% no es un requisito ineludible y puede ser dejado de lado
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sobre la base de ponderar razonablemente la posibilidad que tiene el interesado
de sustituir su actividad habitual por otra compatible con sus aptitudes profesio-
nales, habida cuenta de su edad, su especializacion en la actividad ejecutada, la
jerarquia profesional que hubiera alcanzado y las conclusiones del dictamen mé-
dico respecto del grado y la naturaleza de la invalidez (cfr. C.S.J.N., sent. del
13.03.90, “Garofalo, Pascual Jesus”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 91572

12.03.01

“CARRANZA, REYNALDO EGIDIO c/ Consolidar A.F.J.P. y otro”

(Ch.-M.)

Incapacidad inferior al minimo. Factores complementarios. Dec. Ley 478/98.
Surgiendo del dictamen del Cuerpo Médico Forense que las patologias del peti-
cionante, sumados los factores complementarios, le generan una incapacidad del
55,96% de la total obrera, y teniendo en cuenta su edad (en el caso, 56 afios) y
gue se trata de una persona de un nivel de educacion formal primario, por lo que
corresponde fijar el factor compensador en el 10% de la tabla de factores com-
plementarios del Dec. Ley 478/98, debe concluirse que aquél se encuentra to-
talmente incapacitado a los fines previsionales.

C.F.S.S,, Salal

sent. 91572

12.03.01

“CARRANZA, REYNALDO EGIDIO c/ Consolidar A.F.J.P. y otro”

(Ch.-M.)

Otorgamiento del beneficio. Ley 24.463, arts. 22 y 23. Inaplicabilidad.

Los arts. 22 y 23 de la ley 24.463 no resultan aplicables a una sentencia que or-
dena la revocatoria de un acto administrativo a los efectos de otorgar un beneficio
denegado. Ello asi, porque los términos de la citada normativa, se cifien a los re-
ajustes del haber jubilatorio, suspendiendo su pago en el tiempo con vinculacion
a la necesaria existencia de fondos disponibles en el sistema previsional, y no
resultaria ajustado a derecho interpretar que esa suspension pudiera alcanzar a
casos de jubilacion por invalidez. (Del dictamen Fiscal, al que adhiere esta sala).
C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 76483

20.02.01

“CATENA, RAUL NORBERTO C/ A.N.Se.S.”

(M.A.-L.-F.)

Pérdida o suspensién del beneficio. Accién de amparo. Improcedencia. Adecua-
cion. Ley 24.463, art. 15.

Sin perjuicio de declarar la improcedencia de la via del amparo por requerir el
tema a decidir una mayor amplitud en el debate y la prueba, 6bice insalvable para
el remedio sumarisimo (art. 2, inc. d de la ley 16.986), atento el caracter alimen-
tario de los beneficios jubilatorios y las especiales circunstancias de la causa, co-
rresponde devolver las actuaciones al juez de grado a fin de que intime al actor
para que en el término de diez dias adecue su presentacion a las disposiciones
del art. 15 de la ley 24.463, pues como lo ha senalado el Alto Tribunal in re “Cas-
tro, Ramon Andrés c/ Pcia. de Salta” (sent. del 25.10.88), “la tutela de los dere-
chos y facultades constitucionales puede canalizarse por vias procesales que no
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se limitan a la especificamente reglada en la ley 16.986, por lo que cabe disponer
gue la demanda iniciada por el tramite de amparo se sustancie conforme al tra-
mite previsto para el juicio sumario en el Cddigo Procesal”.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 50872

14.12.00

“‘RUIZ, HUGO MIGUEL ¢/ A.N.Se.S.”

(D.- M.-Ch.)

Suspensioén del beneficio. Resolucion de la A.N.Se.S. Recurso de apelacion. In-
competencia de la C.F.S.S.

A partir de la sancion de la ley 24.463 y las modificaciones introducidas por la ley
24.655, se reformé el procedimiento judicial de la Seguridad Social, y por ello las
resoluciones de la A.N.Se.S. pueden ser impugnadas ante los Juzgados Federa-
les de Primera Instancia de la Seguridad Social de la Capital Federal y ante los
Juzgados Federales con asiento en las provincias, dentro del plazo de caducidad
previsto en el art. 25, inc. a) de la ley 19.549. Asimismo, conforme el art. 4 del
Dec. 525/95 -reglamentario del art. 15 de la ley 24.463- podra el accionante elegir
promover su demanda ante los Juzgados Federales de la Capital Federal o ante
el Juzgado Federal con asiento en la provincia que corresponda a su domicilio
(art. 4, Dec. 525/95, reglamentario del art. 15 de la ley 24.463). En consecuencia,
surgiendo de autos que se dicté acto administrativo susceptible de impugnacion
judicial mediante demanda de conocimiento pleno y que el actor interpuso recur-
so de apelacion, corresponde que la Camara declare su incompetencia para en-
tender en la causa. Sin perjuicio de ello, y a fin de evitar un dispendio jurisdiccio-
nal, ésta debera, prescindiendo del “nomen iuris”, remitir las actuaciones al Juz-
gado Federal de Primera Instancia correspondiente (en el caso, de Parana), a fin
de que se continle con la tramitacion de la causa segun su estado. Lo expuesto
no implica desconocer la vigencia de lo preceptuado en el art. 49, inc. 4, de la ley
24.241 -que regula un recurso impugnatorio respecto a los dictamenes médicos
de la C.M.C.-, ya que nos encontramos ante una resoluciéon del organismo que
extinguié un beneficio antes otorgado. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sa-
la).

C.F.S.S., Salalll

sent. 76467

28.02.01

“RUFINER, JOSE HUMBERTO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.A.-F.-L.)

Suspensién del beneficio. Resolucién. Impugnacion. Incompetencia de la
C.F.S.S.

No encontrandonos ante el supuesto contemplado en el art. 49, apartado 4to. de
la ley 24.241 (apelacion de un dictamen de la Comision Médica Central), sino
-conforme los propios dichos del actor- ante la impugnacién de una resolucién de
la A.N.Se.S., dictada en base a lo dictaminado por la Comision Médica Zonal en
el marco de lo establecido por los arts. 14 y 48 del Dec. 1759/72, mediante la
cual se declaré la extincién de un beneficio jubilatorio por invalidez, debe con-
cluirse que la C.F.S.S. no resulta competente para conocer en la causa por haber
guedado habilitada la via del art. 15 de la ley 24.463 -modificado por el art. 3 de
la ley 24.655-, debiendo tramitarse la accién instaurada como demanda sumaria
en los términos de lo prescripto por dicha norma. En consecuencia, corresponde
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dejar sin efecto la declaracion de incompetencia del “a quo” y devolverle las ac-
tuaciones para su prosecucién. (Del dictamen fiscal al que adhiere la Sala).
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 71393

12.03.01

“LIPPI, ELVIO LUIS c/ A.N.Se.S.”

(M.A.-F.-L.)

JUBILACION POR RETIRO VOLUNTARIO

Convenio de transferencia. Ley 4.094 de la Pcia. de Catamarca. Dec. 2409/94.
Edad. Afios de servicios. Compensacion.

El Acta de Directorio Nro. 59 -dictada por el Directorio del Instituto Provincial de
Prevision Social en virtud de las atribuciones conferidas por el art. 8 de la ley
4.094- al analizar los alcances que se le debe dar al Dec. 2409/94, establece que
la actividad de los agentes que pretendan obtener el beneficio de jubilacién por
retiro voluntario no podra ser posterior al 01.05.95, fecha a partir de la cual entré
en vigencia el Convenio de Transferencia del Sistema Provincial de Previsién So-
cial a la Nacion. En consecuencia, si bien la peticionante lograria compensar la
edad (en el caso, 49 afios) con los afios de servicios prestados, no podra obtener
el beneficio por acreditar servicios posteriores a la fecha de entrada en vigencia
del convenio referido.

C.F.S.S, salal

sent. 91518

02.03.01

“RODRIGUEZ DE VALDEZ, GUILLERMINA FORTUNATA ¢/ A.N.Se.S.”

(Ch.-M.)

Requisitos. Ley aplicable.

Cuando el solicitante del beneficio ha cesado en el servicio bajo la vigencia de
una ley anterior con el objeto de acogerse a la jubilacién que ella prevé, la ley de
aplicacion no es otra que la que se hallaba en vigor cuando dejé la actividad, sin
gue otra posterior pueda tener alcance retroactivo. Lo mismo acontece para los
casos de muerte, a efectos del beneficio de pension a los causahabientes. Dicho
criterio no resulta novedoso, sino que comparte el espiritu de soluciones similares
brindadas a través de normas juridicas y soluciones jurisprudenciales. Asi, ante
el dictado de las leyes 23.696, 23.697 y 24.241, el Dec. 866/97 ha otorgado solu-
ciones similares para aquellas personas que, luego de haber concluido su rela-
cién laboral con organismos o empresas o sociedades del Estado Nacional, su-
frieron la contingencia de invalidez o fallecimiento y, por no cumplir con los ex-
tremos legales, quedaron ellos o sus familias desprotegidos y fuera del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones, a pesar de acreditar treinta afios de ser-
vicios con aportes. Del mismo modo, el Dec. 869/97 contemplé la situacion de
aquellos trabajadores directamente afectados por privatizaciones o concesiones
de empresas del Estado y que se apartaron de la Administracién Nacional por re-
tiro voluntario, permitiéndoles completar sus aportes al sistema incorporandose
como autéonomos, tomando el Estado a su cargo el pago de una parte de la con-
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tribucion.

C.F.S.S., Salal

sent. 91412

09.03.01

“VENTURA, OSCAR MARIO c/ A.N.Se.S.”
(M.-Ch.)

Requisitos. Ley aplicable.

La jurisprudencia de nuestro Tribunal cimero ha contemplado situaciones espe-
ciales en las que no se encontraban reunidos todos los requisitos exigidos por la
ley para acceder al beneficio jubilatorio. Asi, a partir del pronunciamiento en au-
tos “Rei Rosa, Alfredo Francisco” (Fallos 308:168) se admitié que en los casos en
gue no se hubiese cumplido con el requisito de afios con aportes, estos Ultimos
pudieran realizarse luego de acceder al goce del beneficio jubilatorio, con la apli-
cacion de la ley vigente en ese momento si se habian cumplido los demés requi-
sitos (afios de servicios y edad). Por ello, es justo y equitativo admitir que el retiro
constituye el acto de acogimiento al beneficio jubilatorio con la aplicacién de la
ley vigente en ese momento si se cumplian los requisitos de aportes y afios de
servicio, y posteriormente, se cumplia con el requisito de afios de edad. Esta so-
lucion contribuye a realizar el objetivo de justicia social a través del sistema pre-
visional, el cual, de naturaleza eminentemente contributiva, fue satisfecho por el
peticionante y por el propio empleador, cumpliendo con sus aportes y contribu-
ciones durante los treinta afios en los cuales estuvo en actividad el peticionante.
Por otra parte, focalizado el problema desde la ley 24.241, no se exige para
otorgar un beneficio jubilatorio que el peticionante se encuentre en actividad al
momento de peticionarlo, sino simplemente el cumplimiento de los tres requisitos
condicionantes del mismo, esto es: edad, servicios y aportes.

C.F.S.S, Salal

sent. 91412

09.03.01

“VENTURA, OSCAR MARIO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.)

LEYES PREVISIONALES

Interpretacion.
Mas alla de la remision a los textos legales a aplicar, ha de procurarse dar pleno

efecto a la intencion del legislador, cuya inconsecuencia o falta de prevision ja-
mas se supone (Fallos 303:1041), computando para ello “la totalidad de sus pre-
ceptos de manera que armonicen con el ordenamiento juridico restante y con los
principios y garantias de la C.N. y que en casos no expresamente contemplados
ha de preferirse la inteligencia que favorece y no la que dificulta aquella armonia
y los fines perseguidos por las reglas” (Fallos 303:248, 578, 600 y 957).
C.F.S.S., Sala lll
sent. 76660

12.03.01

“SOLDATI, SANTIAGO ¢/ A.F.I.P.-D.G.I.”
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(F-M.A)

MAGISTRADOS Y FUNCIONARIOS
JUDICIALES

Haberes previsionales. Ley 24.018. Vigencia. Accién de amparo. Prescripcion.
Decidido que las directivas de la ley 24.463 son inaplicables al régimen especifi-
co de la ley 24.018, corresponde condenar a la A.N.Se.S. a abonar al accionante
su haber de pasividad sin la reduccién prevista por el art. 34 de la referida ley
24.018, y a pagar las diferencias existentes entre lo percibido y lo que debio6 per-
cibir desde dos afios anteriores a la interposicion de la accién de amparo. Ello
asi, porque tanto el art. 82 de la ley 18.037 como el art. 168 de la ley 24.241 es-
tablecen la prescripcion bienal, y la accion procesal entablada no empece a las
normas de fondo aplicables.

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82863

23.04.01

“‘BONIFASI, ANTONIO LUIS ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Haberes previsionales. Retroactivo. Ley 24.018, art. 34. Ley 11.672. Tratamiento
inoficioso. Prescripcion.

Deviene inoficioso el tratamiento del argumento esgrimido por el organismo, que
se dice perjudicado al haber sido condenado al pago de los retroactivos sin ha-
berse observado adecuadamente lo dispuesto por el art. 68 de la ley 11.672 (t.0.
por Dec. 689/99). Ello asi, porque la disposicion mentada de manera alguna al-
tera la linea de pensamiento desarrollada por el “a quo” en el sentido de que
aquél incurrié en vias de hecho al seguir efectuando los descuentos dispuestos
por el art. 34 de la ley 24.018 con posterioridad a enero de 1997, sin tener anda-
miaje en norma legal alguna. Sin perjuicio de ello, le asiste razon a la quejosa en
cuanto a la no declaracién de prescripciéon, defensa a la que corresponde hacer
lugar por los créditos devengados desde los dos afios anteriores a la interposi-
cion de la demanda (cfr. art. 82, ley 18.037, ahora 168, ley 24.463).

C.F.S.S., Salalll

sent. 76534

06.03.01

“AHMED CHAAR, OLGA NILDA c/ A.N.Se.S.”

(F.-L.-M.A.)

Ley 24.018. Accidn declarativa. Medida cautelar. Tratamiento abstracto.

Acreditado en autos el cargo desempefado por el demandante -en el caso, Pro-
curador General de la Nacion- y el cumplimiento del aporte del 12% exigido por el
art. 31 de la ley 24.018, el tratamiento de la medida cautelar tendiente a que lo
declare comprendido en los alcances del régimen de la ley referida hasta que se
resuelva la cuestion de fondo, deviene abstracto. Ello asi, en la medida que no ha
recaido pronunciamiento definitivo que altere el cuadro de situacion emergente
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de las resoluciones de la C.S.J.N. Nros. 112/94, 421/94, 616/94, 674/94, 616/94 y
723/95, en virtud de las cuales, al presente, resulta aplicable al peticionante la ley
24.018 en todo su alcance, y asi ha de serlo hasta que se dicte sentencia que
ponga fin al pleito.

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 71387

28.02.01

"BECERRA, NICOLAS EDUARDO ¢/ A.N.Se.S."

(F--M.A.-L.)

Ley 24.018. Medida cautelar. Tratamiento abstracto.

Si bien la doctrina jurisprudencial ha establecido la improcedencia de las medidas
cautelares que coinciden con el objeto de la pretensién de fondo, pues con ello
se desvirtla la naturaleza meramente instrumental del instituto cautelar al con-
vertirse en un medio para arribar precozmente a un resultado al que sélo podria
accederse mediante el correspondiente dictado de una sentencia de mérito (cfr.
C.F.S.S,, Sala Il, sent. del 15.05.98, “Dejean de Chaparro, Angélica Agustina
Beatriz”), no lo es menos que en virtud de las Resoluciones de la C.S.J.N. n°
616/94 -que invoca la similar n°® 421/94, por la que se dispuso “no innovar res-
pecto del sistema de aportes de la ley 24.018 hasta tanto se dictara decisién ju-
risdiccional definitiva en las causas en que se efectuaran reclamos vinculados
con el tema”- y n® 674/94, deviene abstracto el tratamiento de la medida cautelar
peticionada por la titular -que en caso, se encuentra en actividad, desempefian-
dose como Fiscal ante los Juzgados Nacionales de Primera Instancia del Traba-
jo- tendiente a que no se altere su situacion juridica previsional hasta tanto se
dicte sentencia definitiva estableciendo que su régimen jubilatorio es el contem-
plado por la ley 24.018. (Del voto de la mayoria. El Dr. Laclau voté en disidencia).
C.F.S.S., Salalll

sent. int. 71820

26.04.01

“‘LAJCHTER, OFELIA c/ Estado Nacional - Ministerio de Trabajo, Empleo y For-
macién de Recursos Humanos”

(M.A.-F.-L.)

Ley 24.018. Medida cautelar. Improcedencia.

La medida cautelar innovativa reviste caracter excepcional, y su admisién ha de
juzgarse con criterio restrictivo, toda vez que, en caso de hacerse lugar la misma,
nos enfrentariamos a un anticipo de jurisdiccién favorable respecto al fallo final
de la causa, con lo cual se lesionaria el derecho de defensa en juicio que asiste a
la demandada. En consecuencia, corresponde confirmar lo decidido por el “a
quo” que rechazo la medida peticionada en los términos del art. 230 del C.P.C.C.
(Disidencia del Dr. Laclau)

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 71820

26.04.01

“‘LAJCHTER, OFELIA c/ Estado Nacional - Ministerio de Trabajo, Empleo y For-
macién de Recursos Humanos”

(M.A.-F.-L.)
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ORGANIZ ACION ADMINISTRATIVA

FONDO COMPENSADOR

Haberes jubilatorios. Diferencias. Competencia.

La ley 24.463 introdujo sustanciales reformas en materia de competencia previ-
sional, con efectos a suceder con posterioridad a su vigencia. La gran cantidad
de causas en tramite en diversos fueros, asi como la necesidad de no dilatar in-
necesariamente la solucion de litigios, llevo al Superior Tribunal de la Nacion a
dictar la Acordada n° 75/96, que en el punto 2 -Fueros Civil y Comercial Federal y
del Trabajo- expresamente sefalé que las causas continuarian tramitando ante
los tribunales en que se encontraran radicadas hasta su completa terminacion.
Por lo tanto, la C.F.S.S. es incompetente para entender en una causa donde se
reclaman diferencias de haberes jubilatorios provenientes del Fondo Compensa-
dor, con el cual accedian a un haber de pasividad del 82% -en el caso, al Banco
de la Nacion Argentina-, y en la que la Camara Nacional de Apelaciones del Tra-
bajo se declaré incompetente, a la que corresponde remitir las actuaciones invi-
tandola a reasumir la competencia. (Del voto de la mayoria, argumento del Dr.
Fernandez, al que adhiri6 el Dr. Herrero, quien agregd tres érdenes de razones
para rechazar el detraimiento competencial oficioso de la C.N.A.T.: 1) Que el
juicio llevaba mas de ocho afios de tramitacion y que una cuestién de competen-
cia ya habia sido planteada, sustanciada y decidida en sede laboral mediante
resolucion judicial; 2) Que el art. 352 del C.P.C.C. veda cualquier intento de cues-
tionar la competencia del Tribunal una vez resuelta mediante resolucién firme; 3)
Que la declaracién oficiosa de incompetencia realizada por la C.N.A.T. no se
funda en un conflicto suscitado entre normas y/o actos de autoridades locales, y
normas y/o actos de autoridades federales —art. 352, 2do. parrafo, C.P.C.C., uni-
CO supuesto de excepcidn que establece en forma expresa para cuestionar la
competencia. (Del voto de la mayoria. El Dr. Etala votd en disidencia).

C.F.S.S.,, salall

sent. int. 51766

30.03.01

“CORDARA, RODOLFO HORACIO Y OTROS c/ Banco de la Nacion Argentina”
(E.-F.-H.)

Haberes jubilatorios. Diferencias. Competencia.

De conformidad con lo prescripto por el art. 5, ler. parrafo del C.P.C.C., la com-
petencia se determinard por la naturaleza de las pretensiones que se deducen en
la demanda. De ese modo, siendo la pretension de los accionantes de naturaleza
previsional (en el caso, reclamando al Banco de la Nacion Argentina diferencias
de haberes jubilatorios provenientes del Fondo Compensador, con el cual acce-
dian a un haber de pasividad del 82%), y dada la especializacion del fuero de la
Seguridad Social en la materia, debe entenderse que, en virtud de lo dispuesto
por la ley 24.655, corresponde a la Justicia Federal de Primera Instancia de la
Seguridad Social conocer en la causa. (Disidencia del Dr. Etala).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 51766

30.03.01

“CORDARA, RODOLFO HORACIO Y OTROS c/ Banco de la Nacién Argentina”
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(E.-F.-H.)

Reintegro de sumas de dinero. Competencia.

De conformidad con lo prescripto por el art. 5, 1er. parrafo del C.P.C.C., la com-
petencia se determinara por la naturaleza de las pretensiones que se deducen en
la demanda. De ese modo, siendo la pretension de los accionantes de naturaleza
previsional (en el caso, persiguiendo el reintegro de las sumas de dinero que
aportaran oportunamente al Fondo Compensador de la Caja Nacional de Ahorro
y Seguros con el objeto de complementar el haber jubilatorio), y dada la especia-
lizacion del fuero de la Seguridad Social en la materia, debe entenderse que, en
virtud de lo dispuesto por la ley 24.655, corresponde a la Justicia Federal de Pri-
mera Instancia de la Seguridad Social conocer en la causa. (Del voto de la mayo-
ria. El Dr. Ferndndez vot6 en disidencia).

C.F.S.S.,, salall

sent. int. 51807

24.04.01

“CAPUANO, RICARDO JOSE Y OTROS ¢/ Caja Nacional de Ahorro y Seguro”
(E.-H.-F.)

Reintegro de sumas de dinero. Competencia.

La ley 24.463 introdujo sustanciales reformas en materia de competencia previ-
sional, con efectos a suceder con posterioridad a su vigencia. La gran cantidad
de causas en tramite en diversos fueros, asi como la necesidad de no dilatar in-
necesariamente la solucién de litigios, llevo al Superior Tribunal de la Nacion a
dictar la Acordada n° 75/96, que en el punto 2 -Fueros Civil y Comercial Federal y
del Trabajo- expresamente sefal6 que las causas continuarian tramitando ante
los tribunales en que se encontraran radicadas hasta su completa terminacion.
Por lo tanto, la C.F.S.S. es incompetente para entender en una causa donde se
reclama el reintegro de las sumas de dinero que los actores aportaran oportuna-
mente -en el caso, al Fondo Compensador de la Caja Nacional de Ahorro y Se-
guros- con el objeto de complementar el haber jubilatorio, y en la que la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo se declar6 incompetente, a la que corres-
ponde remitir las actuaciones invitdndola a reasumir la competencia. (Disidencia
del Dr. Fernandez).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 51807

24.04.01

“CAPUANO, RICARDO JOSE Y OTROS ¢/ Caja Nacional de Ahorro y Seguro”
(E.-H.-F.)

PENSION

APORTANTE REGULAR E IRREGULAR

Dec. 1120/94. Prestacion por desempleo.

Si durante los doce meses anteriores al fallecimiento, el causante computaba

cinco meses de prestacion por desempleo y un mes de servicios con aportes,
12




debe concluirse que se encontraba enmarcado dentro de las previsiones del Dec.
1120/94 como aportante irregular con derecho, ya que asi se considera al afiliado
al que se le han practicado los descuentos jubilatorios durante seis meses como
minimo dentro del afio anterior al fallecimiento.

C.F.S.S., Salall

sent. 82770

17.04.01

“LUNA, MARIA JOSEFA ¢/ AN.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Denegacion del beneficio. Sistema contributivo. Ley 24.241, arts. 10y 11.

El sistema de seguridad social es esencialmente contributivo (arts. 10 y 11 de la
ley 24.241), basado en el principio de solidaridad obligatoria, y como corolario de
él surge el derecho a usufructuar una prestacion. Ello implica haber sido solidario
cuando se revestia la condicién de trabajador activo. Asimismo, debe recordarse
gue la financiacién del sistema se sustenta en el pago periédico que realizan los
afiliados, lo que no es subsanado mediante el pago global de sumas que no
guardan proporcion alguna con el monto de los haberes a percibir, maxime si
fueron realizados con posterioridad al deceso del causante. En consecuencia,
corresponde confirmar la sentencia que rechazé el beneficio de pensién, por
cuanto la causante registraba 0 (cero) meses de ingresos con aportes durante 6
(seis) meses de los 12 (doce) meses anteriores a su fallecimiento.

C.F.S.S, Salal

sent. 92107

30.04.01

“CANEDO, DONATO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

Ley 24.241. Decs. 1120/94 y 460/99.

El régimen previsional se estructura por mandato de la ley sobre bases contribu-
tivas, y la integracion del acervo social no queda librado a la decision voluntaria
de sus miembros, sino que la obligacién de aportar constituye la esencia del sis-
tema. Por ello, no encontrandose acreditados el minimo de servicios con aportes
gue requiere la ley 24.241, con el agravante —en el caso- de haber transcurrido
mas de seis afios entre el cese de actividades y el fallecimiento del causante sin
gue se efectuaran cotizaciones al sistema, debe concluirse que la conducta cum-
plida por éste se encuentra lejos de reflejar la satisfaccion oportuna del deber so-
cial de aportar al régimen y, en consecuencia, que no reunia los extremos exigi-
dos por la ley referida ni los Decretos 1120/94 y 460/99, para transmitir el dere-
cho a pension.

C.F.S.S., Salall

sent. 82766

17.04.01

“CARDILLO, ANA LUISA c/ AN.Se.S”

(F.-E.-H.)

Acreditacion. Prueba. Ley 24.241, art. 53.
Quien pretende probar haber vivido en concubinato debe, a los fines previsiona-
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les, acreditar la notoriedad, singularidad y permanencia de la union hasta por lo
menos cinco afnos inmediatamente anteriores al fallecimiento del conviviente, de-
biendo destacarse a tal efecto la testimonial como Unica prueba, ya que ella sé6lo
es permitida cuando otros elementos de juicio garanticen la existencia de aquél
(C.F.S.S., Sala Il, “Campodénico, Amanda Antonia ¢/ A.N.Se.S.”, sent. del
27.11.99). En consecuencia, no acreditados dichos recaudos, corresponde con-
firmar lo decidido por el “a quo” que denegd el beneficio por no reunir la peticio-
nante los requisitos exigidos por el art. 53 de la ley 24.241.

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76852

10.04.01

“CHIALVA, WILMA DELICIA ¢/ A.N.Se.S.”

(M.A.-L.-F.)

Distincion entre concubinato y unioén accidental.

El matiz distintivo que permite separar en el plano del analisis la figura del concu-
binato de la simple unién accidental lo constituye, objetivamente, la nocién de
estabilidad de la relacion que distingue al concubinato. Esa idea de perdurabili-
dad del vinculo trasciende el s6lo hecho de cohabitar y elevandose a una catego-
ria superior de la escala axiolégica social, evidencia al contorno la aspiracion
coincidente de los protagonistas de encaminar una misma voluntad hacia un ob-
jetivo coman, cual es el de fundar y mantener entre ellos una comunidad de vida
plena, lo que significa en su sentir subjetivo el asumir y compartir el diario vivir en
todos sus facetas, generando con tal comportamiento, en ocasiones entre si y
otras respecto de terceros, hechos o actos que por su condicion, repercutiran en
el plano social.

C.F.S.S,, Salall

sent. 82554

26.03.01

“GIMENEZ, VALERIA GRISELDA MARIANA ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Distincién entre concubinato y unién accidental.

No puede considerarse que la peticionante “abandond” al causante —con el al-
cance semantico y efectos que el orden juridico le asigna al concepto- al mo-
mento del fallecimiento de éste, si de las constancias de autos se desprende que
razones atendibles justificaban la conducta de aquélla (en el caso, durante los
tres meses previos al fallecimiento del conviviente, se vio imposibilitada de per-
manecer continuamente en la vivienda que cohabitaban ya que debié atender a
su hijo enfermo de hepatitis, pero pese a ello daba asistencia diaria). Esa situa-
cion, impropiamente valorada, no resulta razonable a la luz de los principios que
deben regir la actuacién administrativa, maxime tratandose de una prolongada
relacion concubinaria.

C.F.S.S., Salall

sent. 82554

26.03.01

“GIMENEZ, VALERIA GRISELDA MARIANA ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)
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HIJOS

Incapacidad al momento del deceso del causante. Prueba. Medida para mejor
proveer. Deber de las partes.

La medida para mejor proveer es una facultad privativa del Tribunal para aquellos
casos donde exista duda razonable en el animo del juzgador. Es una facultad del
juez que escapa a las peticiones que puedan hacer las partes. Pero ello no signi-
fica que, ante un requerimiento del organismo solicitado, las partes esperen pa-
sivas la actuacion del Tribunal (en el caso, el C.M.F. informé la imposibilidad para
dictaminar sobre la situacion de actora a la fecha del cumplimiento de la mayoria
de edad, toda vez que carecia de la historia clinica, y solicité se le acercara la
misma, motivo por el cual el Tribunal dio vista a las partes, las que guardaron si-
lencio). Asi, frustrada la medida por inaccién de las partes, deben tenerse por no
probados los extremos legales y, en consecuencia, confirmar la resoluciéon admi-
nistrativa que deneg0 el beneficio de pension.

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 82257

23.02.01

“DURAN, OLGA GRISELDA ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-F.-E.)

SEGUNDO MATRIMONIO

Acumulacion de prestaciones. Ley 22.611. Cargos.

Si bien es cierto que al momento de contraer segundas nupcias la titular regia la
prohibicion de mantener un primer beneficio de pensién en caso de celebrarse
nuevo matrimonio o hacer vida marital de hecho, no lo es menos que, a partir del
24.06.82, la ley 22.611 suprimi6 las causales de extincion aludidas, reconociendo
gue los cényuges supérstites cuyo derecho se hubiere extinguido, podrian solici-
tar la rehabilitacion de la prestacion, que se liquidaria a partir de la nueva solici-
tud (cfr. art. 3). De alli se deduce que desde la entrada en vigencia de la referida
normativa quedo reconocido el derecho de la peticionante a la pension otorgada
en primer término. Sin embargo, no puede soslayarse que durante el periodo
comprendido entre la celebracion del segundo matrimonio y junio de 1982, la so-
licitante no gozaba de derecho alguno a percibir el haber, motivo por el cual, ha-
biendo aquélla omitido denunciar que habia celebrado nuevas nupcias, y en vir-
tud del expreso mandamiento contenido en el art. 2, inc. b) de la ley 17.562
—aplicable hasta la sancion de la ley 22.611-, resulta ajustada a derecho la for-
mulacién de cargos por haberes mal percibidos durante ese periodo. (Del voto de
la mayoria. El Dr. Fernandez voto en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 82998

30.04.01

“‘LABONIA, CARMEN c/ A.N.Se.S.”

(H.-F.-E.)

Acumulacién de prestaciones. Ley 22.611. Limites. Cargos.
La acumulacion de pensiones debe tener los limites que surgen de la ley que po-
sibilitd, si bien en forma reducida, no extinguir el primer beneficio ante la celebra-
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cién de un nuevo matrimonio (art. 2, ley 22.611), toda vez que no seria valido
desarticular la norma para ejecutar ese derecho por sobre la medida en que fue
otorgado, de manera que el monto de la prestacion no puede superar el importe
de tres haberes minimos. Asi, y toda vez que -en el caso- la peticionante no de-
nuncié haber celebrado nuevas nupcias, por el periodo que va desde la fecha de
esa celebraciéon hasta junio de 1982 (entrada en vigencia de la referida ley
22.611) deben formularse cargos por el beneficio percibido en forma ilegitima;
desde esta ultima fecha y hasta la solicitud del segundo beneficio no deben for-
mularse cargos siempre que la pensién gozada, derivada del primer causante,
sea inferior al limite dispuesto por la ley; y desde ese momento en adelante, la
actora debera optar por un beneficio, salvo que la sumatoria de todos ellos sea
inferior a $ 450.-. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82998

30.04.01

“LABONIA, CARMEN c/ A.N.Se.S.”

(H.-F.-E.)

SEPARACION DE HECHO

Culpa. Derecho al beneficio. Ley 17.562.

Para que la separacion de hecho entre los conyuges provoque la pérdida del de-
recho al beneficio de pensién, la culpa debe ser acreditada fehacientemente. Al
respecto se ha dicho que “La separacion de hecho de los conyuges de comdn
acuerdo, por si sola, no ocasiona la pérdida del derecho a pension, toda vez que
el art. 1, inc. a) de la ley 17.562 sanciona con la pérdida del beneficio cuando la
separacion se deba a culpa de ambos o a la culpa exclusiva del cényuge supérs-
tite” (cfr. C.S.J.N., sent. del 30.07.74, E.D. T° 57, pag. 278) ... “La culpa debe ser
acreditada fehacientemente sin que se puedan hacer valer presunciones en con-
tra de la viuda. Aceptar un criterio diferente sera colocar en una mejor situaciéon al
conyuge divorciado legalmente que al separado de hecho” (cfr. C.N.A.T., sent.
del 23.12.85, “Menéndez, Olivia Rodriguez de”). (Del voto de la mayoria. El Dr.
Fernandez voté en disidencia).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 82641

30.03.01

“KRAT, MARIA ADELFA c/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Culpa. Derecho al beneficio. Ley 17.562.

Corresponde al 6rgano de gestion previsional probar la culpabilidad invocada
para denegar el beneficio de pensién, en los casos en que el causante y el cén-
yuge supérstite se encuentren separados de hecho. (Del voto de la mayoria. El
Dr. Fernandez voto en disidencia).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82641

30.03.01

“KRAT, MARIA ADELFA ¢/ AN.Se.S.”

(F.-E.-H.)
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Culpa. Derecho al beneficio. Ley 17.562.

Si con posterioridad a la separacion de hecho acaecida existié vida marital de
hecho, la culpabilidad debe meritarse al momento de la ruptura matrimonial, y no
sobre la conducta posterior de los integrantes del matrimonio. (Del voto de la
mayoria. El Dr. Fernandez voté en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. 82641

30.03.01

“KRAT, MARIA ADELFA ¢/ AN.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Culpa. Derecho al beneficio. Ley 17.562.

La recta interpretacion de la ley 17.562 impone al organismo previsional estable-
cer si la peticionante fue la culpable o no de la separacion -en la medida que
existan causa que justifiquen tal sospecha-, mediante la fehaciente demostracion
de tal culpabilidad, pero nunca presumir la existencia de la misma y someterla a
la exigencia de demostrar su inocencia, desde que tal procedimiento se encuen-
tra refiido con las garantias constitucionales de la defensa en juicio (art. 18) y con
el espiritu de las leyes que se intentan aplicar. (Del voto de la mayoria. El Dr.
Fernandez voté en disidencia).

C.F.S.S.,, salall

sent. 82641

30.03.01

“KRAT, MARIA ADELFA ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Culpa. Derecho al beneficio. Ley 17.562.

Si al momento del fallecimiento del causante, la peticionante carecia de expecta-
tiva de derecho alimentario alguno —en el caso, dado que hacia vida marital de
hecho con un tercero desde hacia veinte afios, con quien habia tenido dos hijos-,
no resulta aceptable pretender, muerto aquél, una suerte de proteccion econé-
mica que en vida del mismo no se daba; maxime teniendo en cuenta que la ac-
tora habia constituido un nuevo hogar. Por ello, debe concluirse que tampoco
tiene derecho al beneficio de pension. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S.,, salall

sent. 82641

30.03.01

“KRAT, MARIA ADELFA ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Culpa. Derecho al beneficio. Ley 17.562.

La ley 17.562 regla dos supuestos distintos: las causas por las que se pierde el
derecho a pension (art. 2) y las causas que impiden el nacimiento de ese dere-
cho. La diferencia entre uno y otro supuesto estriba en que, mientras que los
acontecimientos previstos por el art. 2 son sobrevinientes al fallecimiento del
causante, los previstos en el art. 1 existen al momento del deceso, de manera tal
gue impiden que el beneficio nazca en cabeza de quien, incurso en ellos, lo soli-
cita. La ley 23.570 -que modifico el inc. b) del art. 2 de la ley 17.562 y el art. 3 de
la ley 22.611 (cfr. art. 8 y 9), suprimiendo como causal de extincién del beneficio
el nuevo matrimonio o la vida marital de hecho efectuada por el conyuge supérs-
tite-, esta referida al segundo supuesto regulado por la ley 17.562, por lo que no
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resulta de aplicacion al caso en que el organismo administrativo baso la denega-
toria del beneficio en el inc. a) del art. 1 de la ley referida. (Disidencia del Dr.
Fernandez).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 82641

30.03.01

“KRAT, MARIA ADELFA ¢/ AN.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Culpa. Ley 17.562, art. 1, inc. a).

La culpa de la apelante en la supuesta separacion de hecho es condicion para la
pérdida del derecho a pensién en los términos del art. 1, inc. a) de la ley 17.562,
sin que resulte posible fulminar con aquella sancion a la peticionaria inocente o
cuya culpa no hubiese sido fehacientemente probada, aunque se hallara sepa-
rada de hecho del causante desde varios afios antes al fallecimiento de éste (cfr.
C.S.J.N,, sent. del 10.08.95, “De Seta de Mazzuca, Emma Filomena”).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 82999

30.04.01

“JUGO DE PRADO, MARGARITA c/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Culpa. Derecho alimentario.

El derecho a pension tiende a la proteccién del grupo familiar dependiente del
causante que sufre con su muerte la desaparicion de la fuente de subsistencia.
Su objeto es suplir al derecho alimentario que percibian. Por ello, no habiéndose
llegado a la disolucién de vinculo matrimonial, la peticionante poseia, al momento
del fallecimiento del causante y por parte de éste, derecho alimentario. Ello asi
porque “la separacion de hecho de los conyuges no excusa la obligacién alimen-
taria que corresponde al marido ... La responsabilidad que pudiera corresponder
a cada una de las partes so6lo puede ser dilucidada en el juicio de divorcio. De ahi
gue hasta tanto no medie sentencia no pueden admitirse afirmaciones unilatera-
les sin sustento alguno para negar el derecho alimentario” (cfr. C.N.A.Civ., Sala J,
sent. del 15.11.94, “Saal, Viviana Rosalia y otros c/ Glushnaider, Mario”). En
consecuencia, corresponde hacer lugar a la solicitud del beneficio de pensién de-
rivado de la muerte del causante.

C.F.S.S, Ssalall

sent. 82999

30.04.01

“JUGO DE PRADO, MARGARITA c/ A.N.Se.S.”

(F.-E.-H.)

Prueba. Deber del organismo administrativo. Ley 17.562.

La recta interpretacion de lo dispuesto en el art. 1 de la ley 17.562 impone al or-
ganismo establecer si la peticionante fue culpable o no de la separacién, en la
medida que existan causas que justifiquen tal sospecha, mediante la fehaciente
demostracion de tal culpabilidad, pero nunca presumir su existencia y someterla
a la exigencia de demostrar su inocencia, desde que tal procedimiento se en-
cuentra reflido con las garantias constitucionales de defensa en juicio (art. 18
C.N.) y con el espiritu de las leyes que intentan aplicarse (cfr. C.N.A.S.S., Sala I,
"Falcén Ana Elisa", sent. 54866, 28.02.94).
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C.F.S.S, Salal

sent. 90963

14.02.01

"BORDA, IDA AURORA c/ A.N.Se.S."
(D.-M.-Ch.)

Convivencia posterior. Culpabilidad. Determinacion.

La separacion de hecho y posterior convivencia con otra persona, son insuficien-
tes para determinar la culpabilidad de la titular a los fines de excluirla del derecho
a la pension derivada del fallecimiento de su esposo.

C.F.S.S,, Salal

sent. 90963

14.02.01

"BORDA, IDA AURORA c/ A.N.Se.S."

(D.-M.-Ch.)

VIUDA/O

Inactividad al momento del fallecimiento. Aportante reqular. Ley 24.241, arts. 53 y
95. Art. 3270 Cod. Civil.

Corresponde revocar la sentencia que, con fundamento en lo dispuesto por el art.
53 de la ley 24.241, deneg0 el beneficio de pension por hallarse el causante inac-
tivo a la fecha del fallecimiento (en el caso, luego de 28 afios de servicios con
aportes, se habia desvinculado de la empresa en los términos del art. 241 de la
L.C.T., menos de un mes antes del deceso). Al respecto, doctrinariamente se ha
sostenido que, en principio, la adopcién de un pronunciamiento adverso a la pre-
tension de la titular llevaria no sélo “... a una solucién socialmente injusta, sino,
ademas, errGnea, porque es el fruto de una interpretacion aislada del precepto y
con excesivo apego a su tenor literal, en la que se pierde de vista la economia
general del S.1.J.P., el cual es restrictivo en relacién con los regimenes anterio-
res, pero no hasta el extremo de consagrar tamafio despojo” (cfr. R. C. Jaime y J.
Y. Brito Peret, Comentario del art. 53 de la ley 24.241, Régimen Previsional, pag.
334). Ello asi, teniendo en cuenta que la muerte es considerada como la maxima
incapacidad, y que el causante -conforme surge de las constancias de autos- a la
fecha de su fallecimiento ostentaba la calidad de aportante regular prevista en el
art. 95 de la ley 24.241 y Dec. Reg. 136/97, cabe concluir que tenia derecho a
obtener su beneficio jubilatorio, por lo que, interpretando a contrario sensu lo
dispuesto por el art. 3270 del Cédigo Civil, pudo transmitir el derecho pensionario
a la recurrente (cfr. C.N.A.S.S., Sala |, sent. del 10.05.91, “Francou de Droz, Cla-
ra”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 91174

19.02.01

“‘“PETERSON, ISABEL IRENE c/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)
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PRESTACIONES

ACUMULACION

Fuerzas Armadas y de Seguridad. Régimen de reciprocidad. Ley 24.241, art. 165.
Inaplicabilidad.

Las prestaciones previsionales de las fuerzas armadas y de seguridad no estan
incluidas en el régimen de reciprocidad jubilatorio, por lo que se justifica admitir la
acumulacion de los haberes hasta el tope legal establecido cuando se tiene de-
recho a un retiro militar y a una jubilacion civil (cfr. C.S.J.N., sent. del 10.10.96,
“Chaca, Eduardo Maximo”). En consecuencia, atento que una prestaciéon perci-
bida por ante la Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia de la
Pcia. de Buenos Aires no esté incluida en dicho régimen de reciprocidad, no re-
sulta de aplicacion la normativa contemplada por el art. 165 de la ley 24.241.
C.F.S.S,, Salal

sent. 91486

09.03.01

“MASSONE, ENRIQUE JOAQUIN ¢/ AN.Se.S.”

(Ch.-M.)

CARGOS CONTRA EL BENEFICIARIO

Determinacion del haber inicial. Error. Sumas percibidas de buena fe.

Dado el caracter alimentario que revisten los haberes previsionales, necesarios
para la subsistencia del titular, y teniendo en cuenta que éste no incurrié en una
actitud fraudulenta a efectos de percibir las diferencias surgidas de la anterior li-
quidacioén (en el caso, el organismo cometié un error al determinar el haber ini-
cial), las que percibié y consumié de buena fe en los términos del art. 786 del
Cadigo Civil, corresponde considerarlas de legitimo abono y, en consecuencia,
debe dejarse sin efecto el cargo formulado por el recupero de sumas indebida-
mente percibidas.

C.F.S.S, Salal

sent. 91726

26.03.01

"MANFREDI, MARIANO c/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

Prescripcion. Arts. 4023 Cdédigo Civil.

El art. 82 de la ley 18.037, en cuanto establece un plazo de prescripcion especi-
fico para las obligaciones a pagar por el ente previsional a sus afiliados, no re-
sulta aplicable a los casos en que se formulan cargos por haberes percibidos en
exceso, en atencion a la naturaleza del crédito. Habida cuenta que el art. 4023
del Cdédigo Civil constituye el principio general, y en cuanto no existe una norma
especial al respecto, corresponde aplicar el plazo de prescripcién de diez afios
alli establecido.

C.F.S.S,, Salal

sent. 91152

80



19.02.01
“TROCHITTI, Teresa c/ A.N.Se.S.”
(D.-Ch.-M.)

Ley vigente. Continuidad laboral.

Si bien es un principio indiscutible que el derecho a la jubilacién se rige por la ley
vigente a la fecha de cesacion de servicios, si el peticionante manifesté su vo-
luntad de obtener el beneficio bajo la vigencia de la ley 18.037, a través de la so-
licitud que presentara en sede administrativa, cumpliendo con los recaudos que
imponia a fin de lograr el otorgamiento de la prestacion, corresponde aplicar di-
cha normativa, sin que obste a tal conclusion el hecho de haber continuado el
actor en la actividad por un tiempo, y hallarse vigente la ley 24.241 al momento
de presentar el cese definitivo. Una solucion contraria importaria condenar a la
indigencia a quien no tiene otro modo de procurarse la subsistencia hasta obte-
ner un pronunciamiento respecto del beneficio perseguido.

C.F.S.S, Salal

sent. 90803

09.02.01

“TORRES, MARTIN DIEGO ¢/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

OTORGAMIENTO DEL BENEFICIO

Vicio. Correccion. Facultad del organismo administrativo.

La primitiva resolucion por la que se acuerda el beneficio no genera un derecho
inmutable, y el organismo actuante una vez en conocimiento del vicio, puede va-
lidamente alterar por si mismo su pronunciamiento, ejercitando el derecho que
expresamente le otorga la ley para corregir, en los casos excepciones y bajo
ciertas condiciones, los actos ilegitimos, aunque las prestaciones se hallaran en
vias de cumplimiento -cfr. C.N.A.S.S., Sala |, sent. del 24.03.95, “Longo, Blanca
Margarita”- (en el caso, la A.N.Se.S. incurrié en un error al incorporar los montos
de las remuneraciones correspondientes a un afio en la determinacion del haber
inicial).

C.F.S.S,, Salal

sent. 91726

26.03.01

"MANFREDI, MARIANO c¢/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

Error. Ley 24.241, art. 15. Reapertura del procedimiento.

Si de las constancias de autos surge con plena certeza que los motivos que lle-
varon a la A.N.Se.S. a declarar extinguido el beneficio previsional del que venia
gozando la titular (en el caso, la misma no acreditaba el requisito de 30 afios de
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servicios con igual cantidad de afios con aportes exigidos por la ley 24.241), no
obstante las “apreciaciones eventuales” contenidas en la resolucion, debe tener-
se por acreditado el error en que incurriera el organismo administrativo, el cual
encuadra en lo dispuesto en el art. 15 de la referida ley 24.241. En consecuencia,
corresponde revocar la sentencia que restituy6 el beneficio, dejando a salvo la
posibilidad que otorga a la actora la ley 20.606 de solicitar la reapertura del pro-
cedimiento.

C.F.S.S, Salal

sent. 90768

09.02.01

“ALVAREZ DE ALVAREZ, Dominga c/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

RIESGOS DEL TRABAJO

Accidente “in itinere”. Prueba.

Si bien la carga de la prueba para dilucidar si un accidente ha sido o no “in itine-
re” le corresponde al trabajador -esto asi por cuanto incumbe al mismo demostrar
que el infortunio acaeci6é bajo las circunstancias sefialadas en su denuncia-, es
importante considerar que la A.R.T. no desconoci6 el accidente, ni el horario de
salida del actor, ni la hora del acontecimiento. Por ello, prima facie, el no haber
desconocido la demandada dichas circunstancias, permite razonablemente tener
por ciertas las manifestaciones vertidas por el actor en su denuncia, y concluir
gue se encuentra acreditado que el hecho dafioso ocurrié de regreso a su domici-
lio, por lo que se trata de un accidente “in itinere”. Ello asi, maxime si se tiene en
cuenta que de las constancias acomparfadas, no surge cabal prueba que certifi-
gue que el accionante haya interrumpido su trayecto, ni que el suceso haya ocu-
rrido bajo circunstancias distintas de las por él apuntadas. (Del voto de la mayo-
ria. El Dr. Diaz vot6 en disidencia).

C.F.S.S,, Salal

sent. 92170

30.04.01

“MAZZONE, DANIEL ALEJANDRO c/ Prevencion A.R.T. S.A.”

(D.-Ch.-M.)

Accidente “in itinere”. Prueba.

En un accidente “in itinere”, la relacion de causalidad entre el infortunio y el tra-
bajo debe apreciarse con criterio estricto, debiendo ocurrir en la ruta mas cémo-
da, directa o razonable. La carga de la prueba le corresponde al trabajador, por
cuanto incumbe a él proceder a demostrar que el mismo sucedi6é bajo las cir-
cunstancias sefaladas en su denuncia. Por ello, para que el siniestro sea indem-
nizable, quien lo invoca debe acreditar que han ocurrido los requisitos de tiempo
y espacio necesarios; motivo por el cual, el hecho de que el actor tomara por un
camino poco razonable, sin haber acompafado a autos prueba alguna que acre-
dite que dicho camino era el adecuado, la excluye de un nexo I6gico de causali-
dad entre la conducta de la empresa y el infortunio acaecido, por lo que no co-
rresponde la indemnizacion. (Disidencia del Dr. Diaz).
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C.F.S.S, Salal

sent. 92170

30.04.01

“MAZZONE, DANIEL ALEJANDRO c/ Prevencion A.R.T. S.A”
(D.-Ch.-M.)

Concausalidad. Presuncion. Examen preocupacional.

Ante el interrogante que se plantea en torno a la existencia de una presumida
concausalidad, la L.R.T. propicia que la solucién es estar al examen preocupa-
cional obligatorio (art. 6, ap. 3°, parte b), que permite delimitar —como medio de
prueba idoneo- que padecimientos son preexistentes. Por ello, no obrando en
autos informe preocupacional alguno, y surgiendo del informe del C.M.F. que “la
concausalidad podria estimarse ...”, debe concluirse que es factible presumir que
al iniciar la relacion laboral el peticionante estaba en correcto estado de salud, es
decir, no poseia incapacidad. Ello asi, porque la accionada, en cabeza de quien
estaba probar que existia una patologia previa a la relacion laboral —por ser quien
lo alega-, no aporto la prueba necesaria para dilucidar dicho extremo.

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 82904

24.04.01

“TRAVAGLINI, HUGO ALBERTO c/ La Buenos Aires Cia. de Seguros S.A.”
(H.-E.-F.)

Incapacidad. Apelacion. Intervencion del Cuerpo Médico Forense. Limites.

Frente al recurso de apelacion interpuesto por la A.R.T. cuestionando el porcen-
taje de incapacidad determinado por la Comision Médica Central respecto al ac-
cidente de trabajo padecido por el actor, la intervencion del Cuerpo Médico Fo-
rense queda acotada para pronunciarse sélo en cuanto a si el damnificado pa-
dece una disminucion inferior a dicho porcentual. Ello asi, porque no es viable
decidir respecto de aquellas cuestiones no planteadas por los interesados, y re-
solver en contra del apelante empeorando su situacion (“reformatio in peius”). En
consecuencia, deberé confirmarse -en el caso- el pronunciamiento de la C.M.C.,
si del informe del C.M.F. se desprende que el actor padece un grado de incapa-
cidad mayor al establecido por aquél cuerpo.

C.F.S.S, Salal

sent. 91353

27.02.01

“BAZZANO, LUIS ALBERTO ¢/ A.R.T. Interacciéon S.A.”

(D.-M.-Ch.)

Incapacidad. Determinacion. Fecha. Toma de conocimiento. Ley 24.557. Vigen-
cia. Incompetencia de la justicia federal.

La denuncia efectuada por el actor en su demanda de haber trabajado para la
accionada desde el afio 1975, y que en forma progresiva verificé un deterioro en
su salud (fibrosis pulmonar y artrosis de columna) vinculado con las tareas pres-
tadas, circunstancias éstas que fueron denunciadas ante la Junta Médica Central
y Unica de la Pcia. de Rio Negro, la que el dia 07 de mayo de 1996 dictamin6
gue aquél ostentaba un 75% de incapacidad total y permanente, y motivé que por
Resolucion emitida por la Secretaria General de la Gobernacion se le diera la
baja en el empleo por invalidez; son datos fundamentales para determinar la
competencia, pues de las particulares circunstancias se desprende que no nos
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encontramos en un supuesto de aplicacion de la ley 24.557 -que en su disposi-
cion adicional quinta del art. 49 refiere a las contingencias acaecidas con anterio-
ridad a la entrada en vigencia de dicha ley, pero puestas en conocimiento del
empleador con posterioridad-. Ello asi, por cuanto del relato de los hechos se
desprende con claridad que la empleadora debié tomar conocimiento de las do-
lencias que aguejaban al accionante con anterioridad a la entrada en vigencia de
la 24.557 (01 de julio de 1996) y, en consecuencia, corresponde sostener que la
Justicia Federal carece de aptitud jurisdiccional para conocer en la causa, co-
rrespondiendo la intervencion de la justicia ordinaria local. (Del dictamen Fiscal al
gue adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 71779

25.04.01

“SILVA, JOSE ANTONIO c/ Provincia de Rio Negro”

(L.-M.A.-F.)

Incapacidades preexistentes. Examen preocupacional.

La acreditacion mediante examen preocupacional efectuado segun las pautas
establecidas por la Autoridad de Aplicacion, deviene en condicidn ineludible para
gue las incapacidades preexistentes a la iniciacion de la relacion laboral queden
excluidas de los alcances de la misma ley. Este examen exigido por la ley 24.557
en su art. 6, pto. 3 b), es una garantia no solo para el trabajador, sino también
para la empresa, a quien le corresponde determinar la realizacién del mismo.
Ahora, si ésta no utiliza dicho derecho acordado por la ley, no puede alegar tar-
diamente la de aquéllas, sobre todo en situaciones donde el actor fue pasible de
un accidente de trabajo.

C.F.S.S,, Salall

sent. 82923

26.04.01

“GOMEZ, ENRIQUE c/ Prevencion A.R.T.”

(H.-E.-F.)

Ley 24.557, art. 46, inc. 1. Recursos. Opcion. Competencia.

El art. 46 inc. 1 de la ley 24.557 establece que las resoluciones de las comisiones
médicas provinciales seran recurribles ante el Juez Federal con competencia en
cada provincia o ante la Comisién Médica Central (a opcién del trabajador);
siendo las resoluciones emanadas de ambas, apelables ante la C.F.S.S. En
consecuencia, habiendo el accionante optado por iniciar el tramite judicial en lu-
gar de acudir a la Comisién Médica Central, corresponde declarar la competencia
del Juzgado Federal con jurisdiccion en el domicilio real denunciado.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51777

30.03.01

“OLIVA, MABEL c/ Productores de Frutas Argentinas Cooperativa de Seguros
Ltda. y Otro”.

(F.-H.-E.)

Recursos. Ley 24.557, art. 46. Telegrama. Improcedencia.

Un telegrama mediante el cual el accionante se limita a rechazar lo dispuesto por
la Comision Médica Central y hacer saber que se presentara por ante la justicia
laboral ordinaria, no permite siquiera suponer que exista la intencion de poner en
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marcha el mecanismo recursivo previsto por el art. 46 de la ley 24.557. En con-
secuencia, habiendo la Comisién Médica dado curso como “apelacion” a la pre-
sentacion del telegrama referido, corresponde declarar mal elevadas la actua-
ciones y devolverlas a sus efectos.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 50891

22.12.00

“‘“ARROYO RIQUELME, EMILIO DEL CARMEN c/ Federacion Patronal Coop. de
Seguros Ltda. y otro”

(M.-D.-Ch.)

Recursos. Apelacién. Art. 265 C.P.C.C.

Corresponde declarar desierto el recurso del que no surge una critica razonada
de las partes del dictamen que el recurrente considera equivocadas, desoyendo
lo dispuesto por el art. 265 del C.P.C.C. que le impone la carga de formular, con
solvencia técnica, una critica autosuficiente y razonablemente fundada.

C.F.S.S,, Ssalall

sent. int. 51837

27.04.01

“CHAVES, MANUEL SINFORIANO c/ Asociart A.R.T.”

(F.-E.-H.)

Prueba. Consultor técnico. Improcedencia.

La figura del consultor técnico no se encuentra prevista en la ley 24.557.
C.F.S.S,, Ssalall

sent. int. 51837

27.04.01

“CHAVES, MANUEL SINFORIANO c/ Asociart AR.T.”

(F.-E.-H.)

SERVICIO EXTERIOR, PERSONAL DEL

Ley 22.731. Dec. 78/94. Accidon declarativa. Medida cautelar. Procedencia.

La sola circunstancia de tratarse de una accién declarativa no excluye la proce-
dencia de medidas precautorias, en tanto estas tienden a evitar el riesgo de que
durante el transcurso del proceso que pudiera reconocer o actuar el derecho,
pierda virtualidad. Y ese riesgo puede existir no solo en el supuesto de las ac-
ciones de condena, sino también en las declaraciones de certeza, en la medida
en que se afecte de cualquier manera aquél cuyo reconocimiento se persigue
(cfr. C.S.J.N., sent. del 13.11.90, “Pcia. de Mendoza c/ Cia. Argentina de Teléfo-
nos S.A. y otro”).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 50861

14.12.00

‘ERHART DEL CAMPO, FEDERICO DIEGO c/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)
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Ley 22.731. Dec. 78/94. Accion declarativa. Medida cautelar. Procedencia.

La sancion de la ley 24.241 y posteriormente del Dec. 78/94, produjeron en el re-
clamante un estado de incertidumbre juridica, maxime cuando de la ley citada no
surge “prima facie” modificacién ni derogacién alguna de la ley 22.731, y el de-
creto mencionado es de inferior jerarquia respecto de este Ultimo cuerpo legal,
todo lo cual pone en evidencia la verosimilitud del derecho cuya declaracion de
certeza se persigue (en el caso, establecer el régimen jubilatorio en que se halla
comprendido). Ademas, no puede dejar de considerarse que si el actor se viera
obligado a iniciar el tramite jubilatorio, el monto de la prestacién que se le acuer-
de dependera en gran medida del régimen jubilatorio que se le aplique, con el
riesgo que se decida su situacion previsional mediante un régimen juridico dis-
tinto al perseguido.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 50861

14.12.00

‘ERHART DEL CAMPO, FEDERICO DIEGO c/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

Ley 22.731. Dec. 78/94. Accion declarativa. Medida cautelar. Procedencia.

El tiempo que presumiblemente transcurra hasta la obtencion de sentencia defini-
tiva firme (en el caso, accién declarativa que establezca el régimen jubilatorio en
gue se halla comprendido), puede conducir a transitar las tres instancias judicia-
les -tal como acontecid en los casos “Craviotto, Gerardo Adolfo y otros” y “Una-
muno, Miguel”, ambas sentencias de la C.S.J.N. del 19.05.99, y otros muchos
casos analogos-, lo cual lleva al convencimiento sobre el peligro en la demora,
teniendo en cuenta al respecto que este requisito -’periculum in mora”- sefiala el
interés juridico del peticionante, y debe referirse al riesgo de sufrir un dafio grave
e irreparable, pero que no puede justipreciarse de modo tan exigente cuando
existe mayor verosimilitud (en el caso, el actor cesé en sus funciones en el
Cuerpo Permanente Activo del Servicio Exterior de la Nacion en el mes de no-
viembre de 1999, en el que revistaba como Embajador Extraordinario y Plenipo-
tenciario, contando con 70 afios de edad).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 50861

14.12.00

“‘ERHART DEL CAMPO, FEDERICO DIEGO c/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

Ley 22.731. Haberes previsionales. Adecuacion. Ley 24.019, art. 4. Ley 11.627,
art. 68. Inaplicabilidad.

La mecanica invocacion de lo dispuesto por el art. 68 de la ley 11.627 (t.0. 1999),
complementaria permanente de las leyes de presupuesto, no basta para variar lo
decidido por el “a quo” -en el caso, haciendo lugar a la acciébn de amparo y con-
denando al organismo a adecuar el importe del beneficio previsional a las dispo-
siciones de la ley 22.731 por la que se acordd la prestacion, y a abonar las dife-
rencias indebidamente descontadas en base al art. 4 de la ley 24.019 mas alla de
Su vigencia- por cuanto corresponde descartar su aplicacion a los casos en que
se ha acreditado que la administracion incurrié en vias de hecho al continuar con
la practica de los descuentos mas alla del plazo legalmente establecido para ello
por el referido art. 4 de la ley 24.019.
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C.F.s.S., Salalll

sent. 76529

06.03.01

“PULIT, FRANCISCO JOSE ¢/ A.N.Se.S.”
(F.-L.-M.A))

Ley 22.731. Vigencia. Accion declarativa.

Una ley sélo puede interpretarse como complementaria de otra norma, en la me-
dida en que integre las cuestiones no reglamentadas por el régimen general o
modifique parcialmente este Ultimo, en funcién de especiales circunstancies que
reviste el caso especifico (cfr. dictamen del Sr. Procurador General de la Nacion
en los autos “Craviotto, Gerardo Adolfo y otros ¢/ Estado Nacional”, fallo de la
C.S.J.N. de fecha 19.05.99). Esto no sucede respecto de la ley 22.731, puesto
gue en su art. 2, dispone que las jubilaciones de los funcionarios a los que se re-
fiere y las pensiones de sus causahabientes, se regirdn por sus disposiciones y
en lo no modificado por ésta, por las normas especificas referidas a ellos y por
las normas generales establecidas para los agentes de la Administracion Publica
Nacional. En consecuencia, debe descartarse que las disposiciones de la ley
22.731 resulten complementarias de la ley 18.037 vy, por lo tanto, quedd excluida
de la derogacién genérica dispuesta por el art. 168 de la ley 24.241. (Del voto de
la mayoria. El Dr. Fernandez se excus6 de entender en las actuaciones, por per-
seguir en juicio analoga solucién por las mismas razones objetivas y con base en
los mismos fundamentos esgrimidos por el peticionante).

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 82915

24.04.01

“IBARRA GARCIA, FERNANDO OSCAR c/ Estado Nacional — Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto”

(E.-H.-F.)

Ley 22.731. Vigencia. Accion declarativa.

El Poder Ejecutivo, a través del dictado de los decretos reglamentarios en ejerci-
cio de la potestad que prevé el art. 99, inc. 2) de la Constitucién Nacional, puede
fijar los detalles de la ley sancionada por el Congreso, pero en ningln caso pue-
de alterar su espiritu mediante excepciones reglamentarias, ni menos aun, dero-
gar normas legales. En tal sentido, es claro que si la ley que es objeto de regla-
mentacion no derogé una norma de igual rango, el decreto reglamentario no
puede hacerlo (cfr. dictamen del Sr. Procurador General de la Nacién en los au-
tos “Craviotto, Gerardo Adolfo y otros ¢/ Estado Nacional’, fallo de la C.S.J.N.
de fecha 19.05.99). En consecuencia, debe concluirse que el P.E.N. excedi6 su
potestad reglamentaria en violacion del inc. 2) del art. 99 de la C.N. al dictar el
Dec. 78/94, el cual, so pretexto de reglamentar el art. 168 de la ley 24.241, dero-
go la ley 22.731. (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernandez se excuso6 de enten-
der en las actuaciones, por perseguir en juicio analoga solucién por las mismas
razones objetivas y con base en los mismos fundamentos esgrimidos por el peti-
cionante).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82915

24.04.01

“IBARRA GARCIA, FERNANDO OSCAR c/ Estado Nacional — Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto”
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(E.-H.-F.)

SERVICIOS

Apreciacion. Algodoneros.

Dadas las particularidades de la actividad de carpidor y cosechero de algodoén, y
de la legislacion que la contempla (resolucién MBS 1873/73 sustituida por res.
670/79, Decreto 1021/74, Ley 23.107, Decreto Reglamentario 95/85 y resolucion
SSS 191/86) se impone un criterio mas flexible en la apreciacion de la prueba
rendida asi como en la forma de constatar el debido cumplimiento con las obliga-
ciones inherentes del empleador. En consecuencia, si las declaraciones testimo-
niales fueron precisas y coincidentes en cuanto a la relacion de trabajo, periodos
en que se desarrollé la prestacion y tareas desempefiadas, resulta idonea para
tener por acreditados los servicios denunciados (cfr. C.N.A.S.S., Sala |, sent. del
31.10.94, “Sotto, Juan Simén ¢/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Co-
mercio y Actividades Civiles”).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82883

23.04.01

“RUIZ, MOISES ¢/ Caja Nacional de Prevision de la Industria, Comercio y Acti-
vidades Civiles”

(E.-H.-F.)

Conducta dilatoria y reticente del organismo.

Corresponde aplicar aquel principio sustancial que hace a la materia previsional,
segun el cual, en caso de duda, ha de estarse a la situacién mas favorable al pe-
ticionante, cuando del analisis minucioso de las constancias de autos se des-
prende una conducta dilatoria y reticente de los organismos requeridos. En tales
circunstancias, es preciso recordar la doctrina emanada de la Camara, segun la
cual: “El organismo administrativo para admitir o denegar un beneficio previsio-
nal, debe efectuar un andlisis circunstanciado, una adecuada valoracién de la
prueba obrante en la causa y disponer otras medidas de oficio -interrogar a
personas vecinas no propuestas como testigos, etc.- para verificar la real situa-
cion del peticionante en aras del esclarecimiento de la verdad objetiva. De lo
contrario, dicho acto deviene arbitrario y por lo tanto descalificable como actividad
valida de la administracion” (conf. C.N.A.S.S. Sala I, sent. del 24/03/91, “Barrios,
Nicasio”).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76523

06.03.01

“‘RUIZ, ANTONIO c/ A.N.Se.S.”

(M.A.-F.-L.)

Trabajadores autdnomos. Criterio riguroso.
La ley 18.038 establecia la obligacion para el trabajador autonomo de afiliarse
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formalmente al sistema dentro del plazo de sesenta dias a contar desde la fecha
de iniciacion de las actividades (arts. 6 y 42). De las normas aludidas y de las
contenidas en sentido concordante por el mismo cuerpo legal (arts. 20, 23, 26, 31
y 46), se desprende que el requisito de afiliacién al régimen resultaba exigible
para el reconocimiento de las tareas prestadas por el titular, pues conforme lo
sostuvo la C.S.J.N., dicha exigencia responde a una finalidad probatoria de la
efectiva prestacion de los mismos (Fallos 294:116 y 311:1655). Ello asi, es claro
que frente a la falta de afiliacion y aportes en tiempo oportuno, el criterio para
evaluar las restantes pruebas dirigidas a acreditar la prestacion de servicios au-
tébnomos debe ser riguroso.

C.F.S.S, Salal

sent. 91734

28.03.01

“‘PAPADOPULOS, INOCENCIO ¢/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

Trabajadores auténomos. Informacién sumaria. Justicia provincial. Improceden-
cia.

Mas alla de la relativa eficacia que es dable atribuir a la prueba producida sin el
control de quien seria la contraria (en el caso, informacion sumaria iniciada por el
titular), en principio aparece como inadmisible el intentar dicha produccion ante la
justicia provincial, habida cuenta la existencia de normativa especifica de aplica-
cion para la tramitacién de beneficios previsionales en el orden nacional (art. 10,
ley 48; art. 6, ley 23.769; ley 19.549, sus reglamentaciones y regulaciones espe-
cificas del area de seguridad social). Aquélla, sin bien podria ser considerada
como un elemento coadyuvante, no resulta apta por si solo al fin de acreditar la
prestacion de servicios autonomos, en tanto no hace mas que receptar las mani-
festaciones del interesado.

C.F.S.S, Salal

sent. 91734

28.03.01

“‘PAPADOPULOS, INOCENCIO ¢/ AN.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

TRABAJADORES AUTONOMOS

Reingreso a la actividad. Aportes. Ley 24.476, art. 13.

Respecto a los trabajadores autbnomos reingresados, la ley 24.476 establecio en
su art. 13 que aquellos “que al 15 de julio de 1994 fueran beneficiarios de presta-
ciones de jubilacién ordinaria o por edad avanzada, o a esa fecha reunieran los
requisitos para obtener dichos beneficios, no estaran obligados a efectuar apor-
tes al S.I.J.P.”. En consecuencia, surgiendo del cotejo de la documentacion
obrante en autos que el titular goza del beneficio de jubilacion ordinaria (en el
caso, desde el 31.12.86), corresponde declarar no exigibles los aportes recla-
mados por el organismo.

C.F.S.S., Salalll

sent. 76684
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12.03.01
“GARAT HOWARD, LUIS ¢/ A.F.L.P. - D.G.l.”
(M.A.-F.-L.)
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1II- PROCEDIMIENTO

ACCION DE AMPARO

Intereses de incidencia colectiva. Monotributistas. Aportes. Ley 25.239.

Resulta inexacto invocar la “ilegitimidad formal” de los incs. k), ), m), n), o) y p)
del art. 20 de la ley 25.239, por cuanto al ser de aplicacién a todos los trabajado-
res monotributistas independientemente de la A.F.J.P. a la que se encuentren afi-
liados, no se altera la competitividad de las empresas del sistema, las cuales
cuentan, ademas, con un instrumento fundamental para mantener equilibrada la
ecuacion costo-beneficio, consistente en la facultad de fijar libremente las comi-
siones a debitar de las respectivas cuentas de capitalizacion individual (cfr. art.
68, ley 24.241).En consecuencia, corresponde confirmar la sentencia del “a quo”
gue entendi6 que la A.F.J.P. se encuentra legitimada para actuar solamente res-
pecto al perjuicio que la normativa indicada le provocaria sobre sus finanzas, y no
para representar a los trabajadores monotributistas afiliados a ella; razén por la
cual admitié la defensa de falta de legitimacién activa para obrar opuesta por la
A.F.I.P.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 50858

14.12.00

“A.F.J.P. PREVINTER S.A. PREVISION INTERNACIONAL ¢/ A.F.I.P.”
(D.-M.-Ch.)

APODERADOS Y GESTORES

Jueces. Facultad sancionatoria.

La facultad sancionatoria de los magistrados esta insita en su investidura y puede
ser ejercida respecto de los litigantes u otras personas en la medida que obstru-
yeren el curso de la justicia o atentaran contra la autoridad, dignidad o decoro del
organo judicial (cfr. art. 35 C.P.C.C.; C.S.J.N., trAdmite personal - avocacion,
“Egues, Alberto José”, sumario 63/95, Camara Civil, 12.08.97). (Del voto del Dr.
Etala).

C.F.S.S.,, Salall

sent. 82565

26.03.01

“TORELLI DE GRAFFIGNA, ELSA CLOTILDE ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-F.-H.)

Jueces. Facultad sancionatoria.
Las reglas procesales son de diverso orden y entre ellas estan las dirigidas a los
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profesionales intervinientes en la litis y las que tienen por finalidad la proteccion al
decoro y buen orden de los juicios, fijAndose asi pautas al juzgador que tiene a
su cargo vigilar la correcta marcha del proceso. La temeridad, la malicia, irrespe-
tuosidad, negligencia, son algunas de las previstas a tal efecto, y pueden escin-
dirse en amplio espectro que el magistrado debe ponderar. (Del voto del Dr. Eta-
la).

C.F.S.S, Salall

sent. 82565

26.03.01

“TORELLI DE GRAFFIGNA, ELSA CLOTILDE ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-F.-H.)

Jueces. Facultad sancionatoria.

No sera reprochable Unicamente la conducta dolosa sino también la conducta
culpable, aquélla derivada de la irreflexion, falta de tacto y prudencia, ausencia
de ponderar las consecuencias de los propios actos. (Del voto del Dr. Etala).
C.F.S.S, Salall

sent. 82565

26.03.01

“TORELLI DE GRAFFIGNA, ELSA CLOTILDE c/ A.N.Se.S.”

(E.-F.-H.)

Jueces. Facultad sancionatoria.

En el desarrollo del proceso, la legislacion contempla una serie de disposiciones
tendientes a regular su marcha, pero también a mantener el orden y decoro en la
conducta de los profesionales, cuya actitud irrespetuosa guarda estrecha relacion
con la ética en el ejercicio de su actividad y con la correccion que se impone en el
trato, respeto y consideracién hacia sus contrincantes y, obviamente, hacia el
magistrado interviniente. En ese orden, la incorreccion exhibida que figure como
irrespetuosa en el sentir del Juzgador, manifestada tanto en expresiones ofensi-
vas como en aseveraciones inconvenientes, debe ser advertida por el mismo, ya
gue cuenta para ello con facultades disciplinarias suficientes (art. 35 y concor-
dantes C.P.C.C.). (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82565

26.03.01

“TORELLI DE GRAFFIGNA, ELSA CLOTILDE ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-F.-H.)

Jueces. Facultad sancionatoria.

No existes justificativo para que un profesional del derecho utilice en los escritos
judiciales términos que pueden ser injuriosos, indecorosos, ofensivos, o que de
algin modo, menoscaben el nivel de la controversia juridica. En la defensa de su
posicion o pretensioén juridica, el letrado cuenta con los medios legales que le
permiten encarar y obtener su definicién. Por ende, resulta a todas luces intem-
pestiva y fuera de contexto la utilizacion de frases que nada aportan al decoro en
la marcha de las actuaciones y, antes bien, crean situaciones irritantes y menos-
caban la investidura judicial. (Del voto del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Sala ll

sent. 82565

26.03.01
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“TORELLI DE GRAFFIGNA, ELSA CLOTILDE ¢/ A.N.Se.S.”
(E.-F.-H.)

Representacion. Acreditacion. Art. 48 C.P.C.C.

La interpretacion del art. 48 del C.P.C.C. resulta restrictiva, revistiendo caracter
perentorio y fatal el plazo alli estipulado, motivo por el cual la ratificacién posterior
a su vencimiento no resulta suficiente para purgar el vicio. Ello asi, vencido el
plazo, se produce la caducidad automética del derecho a convalidar las actua-
ciones cumplidas por el personero, de manera que a estar a los términos estric-
tos de la ley, una ratificacién tardia es inoperante, en virtud del principio de pre-
clusion (cfr. Fenochieto-Arazi, “Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion”,
T. 1. pag. 221).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51668

22.02.01

“VERGA, BLANCA ATILIA ¢/ A.N.Se.S.”

(F.-H.-E.)

BENEFICIO DE LITIGAR SIN GASTOS

Solicitud en la Alzada. Incompetencia. Art. 6, inc. 5) C.P.C.C.

La C.F.S.S., conforme lo normado por el art. 6, inc. 5) del C.P.C.C., carece de
competencia para entender en la solicitud del beneficio previsto por el art. 78 del
mismo ordenamiento efectuado ante ella. En consecuencia, corresponde orde-
nar, desglose mediante, la remision a primera instancia para que, previa forma-
cién del correspondiente incidente, conozca de lo requerido.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 71431

19.03.01

“TEPPAZ, HILARIO c/ AN.Se.S.”

(M.A.-L.-F.)

CADUCIDAD DE INSTANCIA

Acto impulsorio. Pedido de busqueda.

La presentacion de un escrito de pedido de busqueda del expediente ante el
Juzgado debe ser considerado como un acto impulsorio e interruptivo del curso
de la perencion, mas alla de las falencias que en el mismo se adviertan (cfr.
C.N.A.Civ., sent. del 23.09.96, “M.C.B.A. ¢/ Workman S.R.L.”; C.N.A.Com., sent.
del 31.07.89, “Banda, Juan C. ¢/ Sarmiento, Marcela V.”).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51696

01.03.01
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“FISCO NACIONAL — D.G.l. ¢/ Naviera Sur Petrolera S.A.”
(E.-H.)

Aplicacion. Criterio de razonabilidad.

El instituto de la perencién de instancia es netamente instrumental y por lo tanto
en su consideracion debe prevalecer el criterio de razonabilidad (cfr. C.S.J.N.,
sent. del 24.10.78, L.L. 1979-A-58). En virtud de ello, la interpretacion que se
realice al respecto debe efectuarse a favor de la subsistencia del proceso (cfr.
C.N.A.Civ. y Com.Fed., Sala Il, sent. del 23.03.82, L.L. 1982-D-269) y cualquier
resolucion que se adopte al respecto debe tender a la confirmacién de las actua-
ciones, para evitar innecesarias duplicaciones en resguardo de la economia pro-
cesal (cfr. C.N.A.Com., SalaE, sent. del 21.10.85, L.L. 1986-A-293).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51696

01.03.01

“FISCO NACIONAL — D.G.I. ¢/ Naviera Sur Petrolera S.A.”

(E.-H.)

Aplicacion. Caracter excepcional.

Es pacifica la jurisprudencia respecto al caracter excepcional de la perencién de
instancia, y por ende, de su aplicacion restrictiva, en atencién a las consecuen-
cias procesales que implica, ya que aniquila derechos de jerarquia constitucional,
debiéndose mantener la instancia viva en caso de duda (cfr. Rev. Juridica de
Cordoba, afio '74, pag. 145, Jarach, D., “Las multas fiscales y la teoria del dere-
cho penal administrativo”).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 51696

01.03.01

“FISCO NACIONAL — D.G.I. c/ Naviera Sur Petrolera S.A.”

(E.-H.)

Beneficio de litigar sin gastos. Representante del Fisco. Intervencion. Legitima-
cién procesal.

Si bien, en principio, pareciera que el art. 13, inc. a) de la ley 23.898 apunta sélo
a la legitimacion del Representante del Fisco para actuar en el tramite de la tasa
de justicia en los beneficios de litigar sin gastos, pero no obstante ello, y confor-
me se desprende de lo actuado en autos, en todo beneficio de litigar sin gastos
se da intervencion a dicho representante, surgiendo de las propias constancias
del expediente que tanto al proveer el escrito inicial como su ampliacién, el Juez
le corri6 vista de las actuaciones a expresa solicitud del interesado y, mas aun,
ante la presentacion de éste, el “a quo” no la rechazé in limine por improcedente
-como debid hacer si consideraba que no poseia legitimaciéon- sino que, por el
contrario, ordend que se corra traslado de la pretension, debe concluirse que, en
el caso, el Representante del Fisco poseia legitimacion procesal suficiente para
oponer la caducidad de la instancia.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 51305

12.03.01

‘“PAPADOPULOS, ADRIANA ¢/ A.N.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)
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Solicitud. Traslado. Notificacion. Obligacion del juzgado.

Si ante una presentacion en la que se peticiona la caducidad de instancia, se or-
dend el traslado mediante un proveido que dice “notifiquese” sin especificarse a
cargo de quien estaba la confeccion y diligenciamiento de la cédula, debe enten-
derse que dicha obligacién pesaba sobre el Juzgado.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 51305

12.03.01

“PAPADOPULOS, ADRIANA c/ A.N.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)

COMPETENCIA

Aportes adeudados. Empleadores. Reclamo del dependiente. Ley 18.345, art. 20.
Tratandose de una accién dirigida contra quien fuera empleador de la peticio-
nante, a fin de obtener que se le condene al integro pago de los aportes adeu-
dados por los periodos que se indican en el escrito de inicio, resulta de aplicacién
lo dispuesto por el art. 20 de la ley 18.345.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 51355

13.03.01

“‘DETZEL, AMALIA AMANDA c/ Plaza Ayala, Alberto y/o Plaza de Ayala, José
Manuel”.

(M.-Ch.)

COSTAS

Ejecucion de sentencia. Costas al vencido. Art. 68 C.P.C.C. Ley 24.463, art. 21.
Inaplicabilidad.

Toda vez que el art. 21 de la ley 24.463 so6lo resulta aplicable a los procesos de
impugnacion de resoluciones de la A.N.Se.S. -cfr. art. 15 de dicha ley-, y no en
aqguellos donde lo que se pretende es el cumplimiento por parte del organismo de
una sentencia judicial que le ha sido desfavorable, tratandose de un proceso que
goza de plena autonomia (en el caso, ejecucién de sentencia) respecto de aquél
gue fuera la causa origen del mismo, corresponde aplicar el principio establecido
por el art. 68 del C.P.C.C.

C.F.S.S,, Salal

sent. 51079

27.02.01

“VILLANUEVA, VICTOR ANTONIO ¢/ A.N.Se.S.”

(Ch.-D.-M.)

Haberes previsionales. Reajuste. Costas por su orden. Honorarios de peritos. Ley
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24.463, art. 21.

Es criterio del tribunal que en materia de costas corresponde la aplicacion del art.
21 de la ley 24.463, que dispone que en todos los casos las mismas seran por su
orden, no constituyendo dicha norma violacion alguna a garantias amparadas
constitucionalmente. En consecuencia, corresponde revocar lo resuelto por el “a
quo” que si bien impuso las costas por su orden, hizo cargar al organismo con los
honorarios del perito.

C.F.S.S, Salal

sent. 91220

21.02.01

“SEGURADO DE SALGADO, BEATRIZ ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Impugnacién de deuda. Imposicién al organismo administrativo. Calidad de parte.
Jurisprudencia de la C.S.J.N.

Sin que implique un alzamiento contra el fallo dictado por el Alto Tribunal en la
causa “Farmacia Espafia S.C.S.” (sent. del 01.06.00), cabe apartarse de sus tér-
minos cuando el organismo, haciendo referencia a dicho precedente jurispruden-
cial, niega que deba expedirse —en el caso, frente a la nueva documentacion de
la que se le da traslado y de la que no es ajeno, sino que, por el contrario, emané
de él y su trascendencia puede variar el resultado de los actuados- alegando que
no es parte. Dicha actitud no solo es reprochable procesalmente en cuanto vio-
lenta el deber de colaboracién y buena fe que deben cumplir los litigantes, sino
qgue genera litigiosidad inutil y pérdida de tiempo para la justicia y para el propio
Estado, cuyos intereses representa. Por tal motivo, corresponde le sean impues-
tas las costas.

C.F.S.S,, Salall

sent. 81998

08.02.01

“‘RONDA STUDIOS S.A.C.c/ AF.I.LP.-D.G.l.”

(F.-H.-E.)

Impugnacién de deuda. Recursos. Desistimiento.

Ante el desistimiento -en los términos de los arts. 304 y 305 del C.P.C.C.- formu-
lado por la actora del recurso interpuesto contra la resolucion de la A.F.1.P. por la
gue se formularan cargos, corresponde imponerle las costas, conforme lo dis-
puesto por el art. 73 del mismo ordenamiento legal. (Del voto de la mayoria. El
Dr. Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 51662

22.02.01

“BESSI, ITALO ¢/ AF.I.P. - D.G.I.”

(H.-E.-F.)

Impugnacién de deuda. Recursos. Desistimiento.

En recientes pronunciamientos, el Alto Tribunal ha sostenido —por voto mayorita-
rio- que no corresponde la imposicion de costas a la D.G.l. (ahora A.F.I.P. —
D.G.l.), pues no constituye parte en el litigio (cfr. sent. del 01.06.00, “Farmacia
Espana c/ D.G.I.”). Asimismo, ha sostenido que cuando la Administracion es
traida ante la justicia por recurso mediante el cual sélo se puede impugnar la le-
galidad del acto administrativo del que se recurre, no defiende derechos particu-
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lares, sino que actia como poder publico en defensa de un acto administrativo de
interés general y en procura de la unidad interpretativa, por lo cual a los efectos
de las costas no se la debe equiparar a las partes en las contiendas judiciales
comunes, ni someterla a los requisitos ni a las responsabilidades procesales im-
puestas ordinariamente a aquéllas. En consecuencia, si el érgano administrativo
no es “parte” y, por tanto, carece de legitimacion para solicitar que se impongan
las costas (arts. 46, 47, 49 y 90 C.P.C.C.), carece de sustento la imposicion de
las mismas al recurrente (que, en el caso, desistio del recurso en los términos de
los arts. 304 y 305 del referido ordenamiento), en tanto faltan los supuestos
esenciales para que ello su produzca (el Estado no resulta victorioso en el pro-
ceso, no ha prosperado su defensa o pretension, no puede solicitar que aquél
asuma los gastos —aparentemente inexistentes- en que pudo haber incurrido);
motivo por el cual deberan ser soportadas en el orden causado. (Disidencia del
Dr. Fernandez).

C.F.S.S,, Ssalall

sent. int. 51662

22.02.01

“BESSI, ITALO ¢/ AF.I.P. -D.G.I.”

(H.-E.-F.)

DEMAND A&

Contestacion. Plazo comun. Cémputo. Art. 344 C.P.C.C.

Si bien todos los demandados tienen un plazo Unico (el que resulte mayor), éste
corre en forma individual para cada uno de ellos y a partir de sus respectivas no-
tificaciones (cfr. Fenochietto-Arazi, “Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Na-
cion” T. Il, pag. 195). Asi también lo entendio la jurisprudencia, al afirmarse que el
art. 344 del C.P.C.C. establece en forma comun a los demandados la extension
del plazo de citacién -0 sea el numero de dias que se dispone para contestar la
demanda u oponer excepciones-, y no el plazo mismo y la forma de computarlo,
que es individual de cada uno (cfr. C.N.A.Com., Sala C, “Plasticos Castro ¢/ Bo-
reiko”).

C.F.S.S, Salal

sent int 51233

27.02.01

“URBANO, ELVA ROSA y OTROS C/ A.N.Se.S.”

(D.-M.Ch.)

EJECUCION DE SENTENCIA

Apelacion. Improcedencia. Arts. 508, 509 y 560 C.P.C.C.
Debe declararse mal concedido el recurso de apelacion interpuesto contra la re-
solucion por la que el “a quo” ordend proceder al pago de los bocones debidos al
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titular dentro del plazo de cinco dias, toda vez que del juego armonico de los arts.
508, 509 y 560 del C.P.C.C., surge que resulta inapelable la resolucién cuando el
ejecutado no hubiera opuesto excepciones.

C.F.S.S,, Ssalall

sent. 82938

26.04.01

‘ROMERO, MANUEL c/ Estado Nacional y otros”

(E.-F.-H.)

Art. 499 y ss. C.P.C.C. Inhabilidad de instancia. Improcedencia.

No resulta procedente la critica vertida sobre el art. 15 de la ley 24.463 y la inha-
bilidad de instancia, cuando el accionante no procura impugnar una resolucién
administrativa como lo establece la norma, sino que el organismo cumpla con la
sentencia oportunamente dictada por el Tribunal, con aplicacion de las directivas
del C.P.C.C. enlo que se refiere a los juicios ejecutivos (arts. 499 y siguientes).
C.F.S.S, Ssalall

sent. int. 51779

30.03.01

“VILLAMAYOR, DAVID ORLANDO ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.-F.)

Titulo ejecutivo. Inhabilidad. Improcedencia. Arts. 520, 523, 544 y concordantes
C.P.C.C.

La excepcién de inhabilidad de titulo procede cuando el documento acompafiado
no reune los requisitos legales o cuando quien se presenta como ejecutante no
es el titular del derecho que invoca, o la persona que se ejecuta no es la obligada
al pago. Asimismo, es necesario que se ataque la validez extrinseca del mismo
(cfr. arts. 520, 523, 544 y conc. C.P.C.C.). El titulo ejecutivo es autonomo del
crédito pretendido, no siendo motivo del juicio investigar nada que no conste en
el mismo, ya que su objeto es hacer efectivo en sede judicial el crédito docu-
mentado, quedando fuera de consideracion todo lo referente al proceso de for-
macion del titulo que no es dable debatirlo en el juicio ejecutivo.

C.F.S.S, Ssalall

sent. int. 51779

30.03.01

“VILLAMAYOR, DAVID ORLANDO ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.-F.)

Reajuste. Fecha inicial de pago. Movilidad posterior a marzo de 1991. Cosa juz-
gada.

Respecto a la fecha inicial de pago y a la movilidad posterior a marzo de 1991, la
C.S.J.N. ha sefalado en reiterados pronunciamientos que el instituto de la cosa
juzgada es uno de los pilares fundamentales sobre los que se asienta nuestro ré-
gimen constitucional, y por ello no susceptible de alteracion ni invocando leyes de
orden publico, toda vez que la estabilidad de la sentencia es también de orden
publico en la medida que constituye un presupuesto de la seguridad juridica (Fa-
llos 311:495; 312:112; 317:992; 321:1757, entre otros). En consecuencia, tratan-
dose de una proceso de ejecucién de sentencia donde la movilidad del haber del
reclamante y las pautas para su reajuste ya fueron debatidas y la misma quedo
firme y pasada en autoridad de cosa juzgada, modificar sus términos implica una
lisa vulneracién de tal principio que pone en juego a su vez garantias y principios
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constitucionales (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 09.03.99, “Montenegro, Justo An-
selmo”)

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51779

30.03.01

“‘VILLAMAYOR, DAVID ORLANDO ¢/ A.N.Se.S.”

(E.-H.-F.)

Cosa juzgada. Res. 943/93 A.N.Se.S. Inaplicabilidad.

La existencia de un procedimiento pasado en autoridad de cosa juzgada, como
consecuencia del cual el interesado incorporé a su patrimonio el derecho a perci-
bir su haber jubilatorio de conformidad con determinadas pautas “mientras se
mantenga el sistema vigente”, torna inadmisible su modificacion, ya que ello im-
portaria una retrogradacion de la condicion de pasividad, incompatible con las
garantias consagradas en los arts. 14 bis, 16 y 17 de la C.N., por lo cual la apli-
cacion de la Res. 943/93 -no puesta en conocimiento de tribunal actuante en su
oportunidad- hace que la misma carezca de virtualidad (cfr. C.N.A.S.S., Sala I,
sent. del 30.11.92, “Salinas, Eustaquio”).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 51499

18.04.01

“PALAZZOLO, JOSE ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Fecha inicial de pago. Dec. 2140/91, art. 16. Res. 943/93 A.N.Se.S. Opcion. In-
aplicabilidad.

Ante la aplicacion por parte del organismo de la Res. 943/93, estableciendo como
fecha inicial de pago de la liquidaciéon el 01.09.92 y no los dos afios previos al
primer reclamo administrativo, no existiendo documentacién alguna que acredite
en forma fehaciente la renuncia de los derechos que emergen del decisorio en
ejecucion -a cuyo efecto no constituye prueba suficiente la manifestacion y liqui-
dacion acompafada por la demandada-, y teniendo en cuenta, ademas, que el
actor expres6 que la A.N.Se.S. omite ilegal e injustificadamente liquidar el perio-
do anterior a la fecha indicada -en el caso, segun el reclamo y de acuerdo a la
prescripcion bienal, corresponderia desde el 20.03.85), cabe suponer la inexis-
tencia de consentimiento al respecto. En consecuencia, debe desestimarse el
agravio de la A.N.Se.S. aduciendo que el actor efectué la opcién de pago deter-
minada en el art. 16 del Dec. 2140/91 y la Res. 943/93, y que por tal motivo no
podia argumentar el desconocimiento de que estaba renunciando a un derecho
por su propia voluntad.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 51499

18.04.01

“PALAZZOLO, JOSE ¢/ AN.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Ley 24.463, arts. 16, 22 y 23. Inaplicabilidad. Res. de Cdmara Nros. 55 y 57.

Tratandose de un proceso de ejecucion de sentencia donde se pretende el cum-
plimiento forzado por parte de la A.N.Se.S. de una sentencia que le ha sido des-
favorable, no resultan de aplicacion las disposiciones de los arts. 16, 22 y 23 de
la ley 24.463. Sin perjuicio de ello, y habiendo la C.F.S.S. actuado lo ordenado en
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las Res. de Camara Nros. 55 (24.11.00) y 57 (05.12.00) con relacion a la aplica-
cion de la ley 25.344 -la cual es de orden publico- y su Dec. Reg. 1116/00, co-
rresponde ordenar se adecuen las pautas de cumplimiento de la sentencia a la
ley y decreto precedentemente citados.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 51499

18.04.01

“PALAZZOLO, JOSE ¢/ AN.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Deuda impaga. Bonos de consolidacion. Leyes 23.982 y 24.130. Limitacion de
recursos. Ley 24.463, art. 16. Improcedencia.

Corresponde desestimar el agravio referido a la omision de tratamiento de la de-
fensa del art. 16 de la ley 24.463 cuando lo que se reclama es una deuda conso-
lidada que debera saldarse en bonos. Ello asi, atento la Res. Conj. 681/95 del
M.E.y O.S.P. y 518/95 del M.T.S.S. (en cuanto dispone que los pagos de las
sentencias judiciales que deban ser efectuadas con arreglo a las leyes 23.982 y
24.130 no se encuentran comprendidas en la limitacién impuesta por las normas
de los arts. 22 y 25 de la ley 24.463, normas estas estrechamente vinculadas con
el art. 16 de dicha ley) y el art. 5 del Dec. 525/95. En consecuencia, la A.N.Se.S.
debera cumplir con lo dispuesto en el decisorio apelado, puesto que nada permite
suponer que aquéllos créditos que debieron ser cancelados con la entrega de
Bonos de Consolidacion de Deudas Previsionales a diez afios de plazo, hayan
sido comprendidos en el régimen de la ley de presupuesto.

C.F.S.S,, Salal

sent. 51211

27.02.01

“RATTO, LUIS JOSE c/ Instituto de Previsién Social”

(D.-M.-Ch.)

Liguidacién. Aprobacion “en cuanto hubiera lugar por derecho”.

Aprobada la liquidacion “en cuanto hubiera lugar por derecho”, la misma no pue-
de revisarse por cualquier causa, sino solamente en la medida que las cuentas
ya aprobadas no reflejen aritméticamente el monto de la condena judicial. Tal re-
visién, por lo tanto, se limita a los errores de célculo, pero no a los aspectos de
fondo que no fueron planteados al momento de sustanciarse la liquidacion (cfr.
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala I, sent. del 21.08.96, “Omoldi Goni, Carlos”; idem,
sent. del 22.04.97, “Canelo, J. L.”; idem, sent. del 17.09.97, “Sarratea, Héctor”;
C.N.A.Civ., Sala B, sent. del 23.11.95, “Consorcio de Propietarios Cangallo 2285
¢/ Wedovot, Enrique y otros”; C.N.A.Civ.Com.Fed., Sala I, sent. del 28.09.90,
“Sud Atlantica Cia. de Seg. ¢/ Aerolineas Argentinas”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 51211

27.02.01

“RATTO, LUIS JOSE c/ Instituto de Prevision Social”

(D.-M.-Ch.)

Liguidacién. Aprobacion “en cuanto hubiera lugar por derecho”.

La mencion de que la liquidacién se aprueba “en cuanto ha lugar por derecho”,
esta destinada a prever la eventual correccion de errores aritméticos en que se
hubiera incurrido. Por ende, tal enunciacidon no autoriza a revisar “sine die” las
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pautas mismas del calculo liquidatorio, que una vez firmes y consentidas se en-
cuentran alcanzadas por los efectos de la preclusion (cfr. C.N.A.Civ., Sala |, “Fa-
villa, Humberto ¢/ Peneyro, José R.”).

C.F.S.S,, Salal

sent. 51211

27.02.01

“RATTO, LUIS JOSE c/ Instituto de Previsién Social”

(D.-M.-Ch.)

Ejecucion parcial. Art. 499 C.P.C.C.

Aunque el art. 499 del C.P.C.C. -conf. ley 22.434- alude a los importes corres-
pondientes a la parte de condena que hubiera quedado firme, la doctrina la aplica
también al cumplimiento de obligaciones de entregar cosas o de hacer, siempre
gue sean susceptibles de fraccionarse o refieran a prestaciones de distinta natu-
raleza y el demandado impugne una sola de ellas (vgr. Palacio, Lino E. “Derecho
Procesal Civil, T. VIII, pags. 261 y sig.). Es decir, que el legislador contempl6 la
posibilidad de que mediante una sentencia de condena y un recurso tendiente a
la modificacién parcial del fallo, éste se ejecute con relacion a la parte de la con-
dena que adquirié caracter firme, criterio que debe entenderse como aplicable
tanto a las sentencias de primera instancia cuanto a las sentencias de las cama-
ras que han sido susceptibles de recursos concedidos, pues de lo contrario
-denegado o no interpuesto- la sentencia es ejecutable en su integridad. En con-
secuencia, debe concluirse que es posible promover un proceso de ejecucion
cuyas condiciones en su momento podra discutir el accionado si correspondiere,
pero ello no faculta al juez a denegarlo a priori, en tanto se satisfagan los recau-
dos que prescribe el art. 499, ler. parrafo, del C.P.C.C.

C.F.S.S, salal

sent. 51388

30.03.01

“GONZALEZ, CARLOS ALBERTO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

Embargo. Bienes de la A.N.Se.S. Improcedencia. Ley 24.624, arts. 19 y 20.
Teniendo en cuenta que la A.N.Se.S. es un érgano descentralizado en jurisdic-
cion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Dec. 2741/97, ratificado por la
ley 24.447), debe concluirse que le son aplicables los arts. 19 y 20 de la ley
24.624 -incorporados a la ley 11.672, Complementaria Permanente de Presu-
puesto). Desde tal perspectiva, resulta claro que la inembargabilidad de los bie-
nes del organismo constituye una aplicacion especifica al &mbito del Sistema Pu-
blico de Reparto del régimen genérico estatuido por la mencionada ley 24.624.
En consecuencia, corresponde dejar sin efecto lo decidido por el “a quo” en tanto,
al mandar llevar adelante la ejecucion, lo hizo bajo apercibimiento de embargo.
(Del dictamen fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 71484

23.03.01

‘REYNOSO, ISMAEL ALBERTO c/ A.N.Se.S.”

(L.-M.A.-F.)

Costas. Ley 24.463, art. 21. Inaplicabilidad.
En el proceso de ejecucidn no resulta de aplicacion la regla impuesta en el art. 21
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de la ley 24.463, sino las propias del proceso de ejecucion de sentencia (arts. 68
558 del C.P.C.C.). (Del dictamen fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 71484

23.03.01

‘REYNOSO, ISMAEL ALBERTO ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-M.A.-F.)

Costas. Ley 24.463, art. 21. Inaplicabilidad.

El art. 21 de la ley 24.463 esta inserto dentro del Capitulo Il de la ley 24.463
-"Reforma al Procedimiento Judicial de la Seguridad Social- en el cual se esta-
blece que el procedimiento de impugnacion judicial de los actos administrativos
de la A.N.Se.S. se regira por las disposiciones de dicho capitulo. En consecuen-
cia, no resulta dudoso, frente a esa delimitacion categoérica, que el mentado ar-
ticulo sélo resultara de aplicacion a aquellas causas mencionadas en el art. 14 de
la ley 24.463, que son las demandas impugnatorias de las resoluciones dictadas
por el organismo que tramitan por las reglas del proceso sumario (cfr. art. 15 ley
citada), pero en modo alguno abarcan a los procesos de ejecucién de sentencia
gue consisten en una pretension tendiente a hacer efectiva -de acuerdo con la
modalidad correspondiente al derecho que debe satisfacerse- la sancién im-
puesta por una sentencia de condena (cfr. Palacio, Lino, “Derecho Procesal Civil,
T. VII, pag. 210), que es aquella que, a mas de la declaracién de certeza del de-
recho que asiste a un litigante, contiene una orden de prestacion dada, en el ca-
so, por una obligacion de dar (cfr. Rodriguez, L., “Tratado de la ejecucién, pag.
45). (Del dictamen fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 71484

23.03.01

“‘REYNOSO, ISMAEL ALBERTO ¢/ A.N.Se.S.”

(L.-M.A.-F.)

Excepciones. Falsedad de la ejecutoria. Art. 506, inc. 1) C.P.C.C.

El art. 506, inc. 1) C.P.C.C. alude a la falsedad de la ejecutoria, por cuanto en el
proceso de ejecucion de sentencia la inhabilidad de titulo se halla excluida como
excepcion, y solo resultaria admisible si se considerase implicita dentro de aque-
lla defensa en los supuestos en los que falte alguno de los requisitos del titulo.
Por ello, en tanto no se haya cuestionado la idoneidad juridica del decisorio ob-
jeto de ejecucion, la defensa resulta improcedente.

C.F.S.S, Salal

sent. int. 50955

22.02.01

“SCARPATO, ERNESTO c/ A.N.Se.S”

(M-.D-.Ch)

Excepcién de pago. Acreditacion. Tirilla de teleproceso. Improcedencia.

Para que proceda la excepcion de pago total, el mismo deber& probarse por las
constancias del juicio o por los documentos que asi lo acrediten, emanados del
ejecutante y que se acompanaran al deducirla (cfr. art. 507 C.P.C.C.). Dicho re-
caudo legal no puede tenerse por acreditado con las tirillas de teleproceso.
C.F.S.S, Salal

sent. int. 50955
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22.02.01
“SCARPATO, ERNESTO ¢/ A.N.Se.S”
(M.-D.-Ch.)

Haberes previsionales. Reajuste. Liguidacion. Error. Saneamiento de oficio.

Las liguidaciones son susceptibles de ser rectificadas cuando se haya incurrido
en error al practicarlas, facultad saneadora que puede ser ejercida de oficio en
aqguellos supuestos en los que la parte contraria no la hubiere impugnado, e in-
cluso, en aquellos en los que hubiese mediado aprobacién judicial (cfr.
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala IV, sent. del 25.02.95, “Andrés, Rodolfo G. c/ Estado
Nacional). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 76764

26.03.01

“POU, JUAN c/ AN.Se.S.”

(L.-F.-M.A.)

Haberes previsionales. Reajuste. Cosa juzgada. Consolidacion de deuda. Res.
943/93. Inaplicabilidad.

Corresponde dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia en ejecu-
cion, pasada en autoridad de cosa juzgada, que estableci, entre otros items,
gue la ley 23.928 no afecta la vigencia de las pautas establecidas por la ley
18.037. Por lo tanto, resulta inaplicable a la causa lo dispuesto por la Res.
943/93, puesto que dicha norma solo determina una reglamentacién del orga-
nismo demandado para el cobro de los créditos alcanzados por las leyes de
consolidacién previsional (leyes 23.982 y 24.130), pero no puede modificar lo
dispuesto en una sentencia dictada en un proceso judicial. (Del dictamen Fiscal al
qgue adhiere la Sala).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76764

26.03.01

“POU, JUAN c/ A.N.Se.S.”

(L.-F.-M.A))

Haberes previsionales. Reajuste. Cosa juzgada. Consolidacion de deuda. Inapli-
cabilidad.

Si la sentencia cuya ejecuciéon se persigue dispuso que “las pautas de calculo
resueltas por esta sentencia seran aplicables a los haberes devengados hasta el
mes de marzo de 1994, corresponde desestimar el agravio del organismo en
cuanto pretende introducir, en esta etapa procesal, la cuestion relativa a la apli-
cacion de la ley 23.982 para el lapso posterior al 01 de marzo de 1991. Ello asi,
toda vez que una solucién en contrario al criterio expresado, importaria soslayar
el principio de la cosa juzgada que reconoce raigambre constitucional -cfr. arts.
14y 17 C.N.- (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 76764

26.03.01

“‘POU, JUAN c/ AN.Se.S.”

(L.-F.-M.A))

Haberes previsionales. Reajuste. Haber de actividad. Tope. Ley 18.037.
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El objeto de todo reajuste de haberes previsionales no es otro que permitir que el
afiliado en pasividad perciba un haber que guarde cierta proporcionalidad con el
haber de actividad. Por ello, al limitarse el derecho creditorio del actor con rela-
cién a los haberes que hubiese percibido de continuar en actividad, se estéa res-
petando el espiritu del fallo oportunamente emitido por el Tribunal en su benefi-
cio, y que se limit6 a fijar las pautas para una futura liquidacién, sin computar va-
lores liquidos absolutos, con el objeto de recomponer la situacion de agravio pa-
trimonial sufrida por el titular por la disminucién de su haber de pasividad y no
con la finalidad de lograr un enriquecimiento indebido, como resultaria de acep-
tarse su tesis de que no se limite el derecho de reajuste jubilatorio conforme el
tope aplicable con relacion a los haberes de actividad, lo que bien podria provo-
car que dicho haber resultase mayor que el que percibiria de haber seguido
desempefiando actividades productivas. (Del voto de la mayoria. El Dr. Fernan-
dez voto en disidencia).

C.F.S.S, Salall

sent. 82125

19.02.01

“‘MAURIZIO, SERGIO ORESTES c/ A.N.Se.S.”

(H.-F.-E.)

Haberes previsionales. Reajuste. Haber de actividad. Tope. Ley 18.037. Res.
A.N.Se.S. 813/92.

La Resolucién A.N.Se.S. 813/92 no resulta incorrecta ni arbitraria, ya que se li-
mita a aplicar la doctrina emanada del Superior Tribunal de la Nacién para aque-
llos casos en que, en sede judicial, se hubiese reconocido algun crédito previsio-
nal por reajuste, sin que resulte imperativo que el organismo la invocare en su
beneficio en el proceso de conocimiento previo, bastando que la aplique al mo-
mento del determinarse el crédito liquido en beneficio del afiliado. (Del voto de la
mayoria. El Dr. Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S, Ssalall

sent. 82125

19.02.01

“MAURIZIO, SERGIO ORESTES ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-F.-E.)

Haberes previsionales. Reajuste. Haber de actividad. Tope. Ley 18.037.

La mecanica establecida por la ley 18.037 tanto para determinar el haber inicial
como, con posterioridad, para fijar el criterio de movilidad, descarta como paran-
gon el salario del activo. En el primer caso, es el resultado de un promedio de los
salarios cobrados en un periodo de tiempo por quien habra de jubilarse; en el
segundo supuesto (movilidad), ella surge de la variacién del nivel general de las
remuneraciones habido en actividades significativas. En tal sentido, el mas Alto
Tribunal de la Nacién fallo “es improcedente la pretensién de que se calcule el
haber jubilatorio en comparacién con lo que percibia el agente en actividad a fin
de determinar el grado de confiscatoriedad de las sumas que efectivamente se
perciben, si la titular se jubilé por el sistema de coeficientes de la ley 18.037 que
no contempla la evolucién de los sueldos de los activos para determinar la movi-
lidad de las prestaciones” (cfr. C.S.J.N., “Jauregui, Olga Esther’, Fallos
312:1153). Asi pues, si en el ambito de la ley de referencia no resulta procedente
la referencia al salario de actividad para aumentar el haber de pasividad del afi-
liado, tampoco corresponde utilizarse ese pretexto para su reduccion. (Disidencia
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del Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. 82125

19.02.01

“‘MAURIZIO, SERGIO ORESTES c/ A.N.Se.S.”
(H.-F.-E.)

Liquidacién. Cuerpo de Peritos Contadores Oficiales. Facultad del juzgador. In-
apelabilidad.

Ordenar la remision de las actuaciones al Cuerpo de Peritos Contadores Oficiales
adscriptos a la C.F.S.S. a fin de que se practique liquidacion, constituye un acto
procesal ejercido por el “a quo” en ejercicio de las facultades ordenatorias € ins-
tructorias que le confiere el art. 36 del C.P.C.C., que no es susceptible de apela-
cion (cfr. art. 496 del mismo cuerpo legal).

C.F.S.S,, Salal

sent. 51058

27.02.01

“BLASCO, FELIX EDUARDO c/ A.N.Se.S.”

(Ch.-D.-M.)

Movilidad. Ley 24.241. Vigencia. Caso “Chocobar’. Limite temporal.

Teniendo en cuenta que el Alto Tribunal, al revocar el fallo de la Sala, establecio
gue la movilidad que corresponde aplicar hasta la entrada en vigencia del régi-
men instaurado por la ley 24.241, es la emanada del precedente “Chocobar”,
debe concluirse que el sistema de reajuste asi dispuesto tiene un limite temporal
preciso, y resulta de aplicacion hasta el 14 de julio de 1994, fecha en la cual co-
bré efectiva operatividad la ley referida. En consecuencia, no existe razon juridica
para admitir el fundamento del decisorio del “a quo” que, con sustento en la cita-
da causa “Chocobar” (27.12.96), impuso como fecha limite de aplicacion de la
movilidad la de la propia sentencia de la Sala, y no la fijada por la C.S.J.N. que es
la de la entrada en vigencia de la ley 24.241 (14.07.94).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 50988

26.02.01

“ALARCON, CARLOS HUGO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

Movilidad. Ley 24.241. Caso “Chocobar”. Limite temporal. Reclamo posterior. Im-
procedencia.

Si el fallo en ejecucion determina el limite temporal de aplicacion de la movilidad,
todo reclamo posterior que pretenda efectuarse por esa via debe ser desestima-
do. De lo contrario, el proceso de ejecucion de sentencia quedaria siempre sin
definir, y el titulo ejecutivo sujeto a controversias derivadas de los distintos sis-
temas de reajuste que se adopten.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 50988

26.02.01

“ALARCON, CARLOS HUGO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

Liguidacion. Cuestionamiento. Sustanciacion. Deber del juzgador.
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Si bien no resulta observable la sustanciacion de la ejecutoria en la medida que
ambas partes formularon manifestaciones en torno a las liquidaciones practica-
das, cabe exigir del juez de la causa un pronunciamiento concreto, pues es él
quien, en definitiva, debe dictar la resolucién aprobatoria de la liquidacion, preci-
sando el monto por el que prosperara la ejecucion.

C.F.S.S., Salal

sent. int. 50988

26.02.01

“ALARCON, CARLOS HUGO ¢/ AN.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

Liquidacion. Cuestionamiento. Sustanciacion. Facultad del juzgador.

Toda liguidacion tiene por objeto determinar la suma que el vencido debe abo-
narle al vencedor con arreglo a las bases establecidas en la sentencia (cfr.
C.N.A. Cont. Adm. Fed., Sala Il, sent. del 23.12.97, “Vaira y del Grosso S.R.L. ¢/
A.N.A.”) por lo cual la resolucion de los planteos de fondo sin que se refleje arit-
méticamente el monto de condena y la sujecion de la continuidad de la ejecucion
a la practica de una nueva liquidacion en el organismo administrativo, no resulta
legitima ni razonable pues la demandada debe confeccionar aquélla y acompa-
fiarla a los autos en la oportunidad procesal pertinente (cfr. C.F.S.S., Sala |, sent.
del 14.08.00, “Betancourt, Jorge M.”). Todo ello, sin perjuicio de las facultades del
juzgador de intimar al organismo demandado a la realizacién de los célculos
respectivos y su acompafiamiento a los autos, pues puede ocurrir que, en opor-
tunidad de dictar sentencia condenatoria, o agotada la controversia y hallandose
pendiente la resolucién sobre la aprobacion o rechazo de la liquidacion, el juez
advierta la conveniencia de someter la decisién pertinente a la previa consulta de
peritos que posean conocimientos técnicos suficientes en la materia, o bien exi-
girla al organismo -en definitiva obligado -, con el debido control del accionante.
C.F.S.S, Salal

sent. int. 50988

26.02.01

“ALARCON, CARLOS HUGO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-Ch.-D.)

Movilidad. Pautas. Cumplimiento. Cosa juzgada. Caso “Chocobar’. Inaplicabili-
dad.

Lo resuelto en la sentencia definitiva no puede ser modificado en la etapa de
ejecucion, pues ello implicaria violentar un pronunciamiento judicial firme con au-
toridad de cosa juzgada. En consecuencia, tratandose de una sentencia a la cual
no resulta de aplicacién el criterio sentado por la C.S.J.N. en los autos “Choco-
bar, Sixto Celestino” (en el caso, data del 05.08.91), las pautas fijadas en su de-
cisorio deben aplicarse hasta la entrada en vigencia del Libro | de la ley 24.241,
conforme surge de sus propios términos, cuya parte resolutiva establece que el
mecanismo de movilidad ordenado perdurara “... en el periodo posterior al re-
clamo y mientras rija el actual sistema ...”.

C.F.S.S., Sala ll

sent. 82646

30.03.01

“‘LEOBALDE, DOLORES c/ A.N.Se.S.”

(E.-H.-F.)
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EJECUCION FISCAL

Plan de facilidades. Dec. 93/00. Saldo pendiente. Interventor recaudador. Reduc-
cion del monto.

Surgiendo de autos que la suma por la que se promovio la ejecuciéon se ha redu-
cido a consecuencia de la aceptacion de un plan de facilidades (en el caso, Dec.
93/00) aceptado por la A.F.1.P., pero que no se ha extinguido con él la totalidad
de la obligacién original, debe concluirse que se ha modificado el elemento de-
terminante de la existencia de la causa judicial: la deuda exigible (cuyo instru-
mento es la boleta de deuda librada por el organismo recaudador, titulo especial
gue habilité la via del apremio); pero en tanto queda un saldo pendiente de pago,
se debe mantener la medida dispuesta por el juez de grado —que denegd el pe-
dido de suspensién de la actuacion del interventor recaudador-, no obstante re-
sultar necesaria la reduccion en forma proporcional a la disminucion que sufrio el
monto debido a consecuencia de que parte de él se halla incluido en las sumas a
abonar mediante las cuotas que ha aceptado percibir el organismo a tal fin, de-
biendo determinarse en la instancia de grado, el porcentaje a recaudar en funcién
del nuevo monto exigible.

C.F.S.S,, Salall

sent. 82325

28.02.01

“FISCO NACIONAL — D.G.I. ¢/ Pettinari Metal S.A.C.I.LF.I.LA.”

(H.-E.)

Resoluciones posteriores a la sentencia. Apelabilidad. Art. 560 C.P.C.C.
Corresponde la apertura de la instancia no obstante la inapelabilidad genérica
gue rige la materia (art. 92 ley 11.683, conforme ley 23.658), toda vez que para
las resoluciones dictadas con posterioridad a la sentencia de ejecucién, rige su-
pletoriamente el art. 560 del C.P.C.C. (con las modificaciones que la jurispruden-
cia habia creado y la ley 22.434 consagrdé normativamente) en orden a la posibi-
lidad —o0 no- de reparacion de los dafios irrogados por medio del juicio de conoci-
miento posterior que pudiera tramitarse. En ese sentido, la C.S.J.N. ha estable-
cido que la regla que torna irrevisables las decisiones tomadas en este ambito
“de excepcion” (cfr. Fallos 214:737) sélo alcanza a la sentencia de ejecucién o la
revocacion del auto de intimacion de pago y embargo, en su caso” (cfr. sent. del
04.05.95, “D.G.I. ¢/ Hormaeche, Ramén Ignacio”).

C.F.S.S., Salall

sent. 82325

28.02.01

“FISCO NACIONAL — D.G.I. ¢/ Pettinari Metal S.A.C.I.LF.I.LA.”

(H.-E.)

ESCRITOS
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Cargo. Falta de firma. Informe del actuario. Validez.

La falta de firma en el cargo no impide asignarle efecto si el actuario informa que
el escrito fue dejado en la oficina el dia y la hora que alli se consignan, y no se
aduce y demuestra la falsedad o inexactitud (cfr. Fenochietto-Arazi, “Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion”, pag. 453).
C.F.S.S, Salal
sent. int. 51404
30.03.01
“BRANDAN, JOSE CRUZ ¢/ AN.Se.S.”

(Ch.-M.-D.)

EXCEPCIONES

Inhabilidad de instancia. Accion declarativa. Proceso sumario. Apelacién. Impro-
cedencia. Art. 496 C.P.C.C.

Tramitando la accion bajo las reglas del proceso sumario, corresponde declarar
mal concedido el recurso interpuesto contra el pronunciamiento que desestimoé la
excepcién de inhabilidad de instancia articulada por la demandada, por no en-
contrarse ésta dentro de los supuestos enunciados en el art. 496 del C.P.C.C.
que autoriza la admisibilidad de la apelacion, en la medida que aquélla no impor-
ta poner fin o impedir la tramitacién del pleito. (Del dictamen Fiscal al que adhiere
la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 71555

28.03.01

“ROVIRA, RAUL LEBER”

(F.-M.A.-L.)

Prescripcion. Accion declarativa. Improcedencia.

El objeto de la accién declarativa es la pura declaracion de existencia o inexis-
tencia de un derecho, admitiendo la doctrina que todo estado de incertidumbre
juridica que no tenga otro medio de solucién que el de un fallo judicial, justifica
una accion de mera declaracion y una sentencia de esa naturaleza (cfr. Castigli-
one, Antonio Virgilio, “Accidon meramente declarativa”, L.L. 1991-C-733). Desde
tal perspectiva, resulta evidente la improcedencia de la excepcién de prescripcion
planteada por el organismo, toda vez que, aln en el supuesto de que la accion
resultara procedente, tal circunstancia no importaria condenar al pago de suma
alguna ni el reconocimiento de créditos que pueden 0 no estar prescriptos, por
cuanto el pronunciamiento judicial a dictarse soélo conlleva como efecto el cese de
la incertidumbre de una relacién juridica o de la validez de un derecho. (Del dic-
tamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S,, Salalll

sent. int. 71555

28.03.01

“ROVIRA, RAUL LEBER”
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(F-M.A.-L.)

HONORARIOS

Ejecucion. Regulacién. Base de calculo.

El valor reclamado no constituye el Unico antecedente para las regulaciones de
honorarios, que deben igualmente ajustarse al mérito, naturaleza, importancia,
jerarquia y complejidad de la labor, como asi también la responsabilidad profe-
sional comprometida (cfr. C.N.A. Civ., Sala C, sent. del 19.12.96, “C. de G.L. c/
G.H.").

C.F.s.Ss., Salalll
sent. int. 71641

09.04.01

‘REYNOSO, ISMAEL ALBERTO c/ A.N.Se.S.”

(M.A.-F.-L.)

Regulacion. Ley 21.839, art. 8.

La renuncia demostrada por la A.N.Se.S. para el pago del honorario regulado,
cuyo ingreso se efectiviz6 luego de una larga tramitacion procesal, derivada de la
circunstancia de haberse obligado al actor a accionar para lograr la satisfaccion
de su crédito, conduce a mantener el importe que por aquel concepto determiné
la sentenciante por los trabajos de ejecucién, maxime si el mismo coincide con el
minimo contemplado en el art. 8 de la ley 21.839 y sus modificatorias, para este
tipo de procesos.

C.F.S.S., Salalll

sent. int. 71641

09.04.01

“‘REYNOSO, ISMAEL ALBERTO c/ A.N.Se.S.”

(M.A.-F.-L.)

Peritos. Art. 478 C.P.C.C. Distintos supuestos.

El art. 478 del C.P.C.C. contempla dos situaciones en las cuales los honorarios
del perito deben ser pagados por la parte que propuso la prueba pericial. Una
consiste en que la parte contraria a la que ofrecio la prueba la impugna, y a pesar
de que se declara procedente, de la sentencia resulta que no constituyé un ele-
mento coadyuvante a la decision; y otra situacion tiene lugar cuando dicha parte
manifiesta que carece de interés en la pericia y que por tal razén se abstendra de
participar en ella. En la primera situacién el perito no puede requerir el pago a la
contraria que ofrecié la prueba, y en la segundo puede hacerlo cuando obtuvo
una sentencia favorable que hizo mérito de la prueba pericial (cfr.
C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala |, sent. del 14.02.95, “Legumbres S.A.C.I.F.l.A. ¢/
B.C.R.A)).

C.F.S.S,, Salall

sent. 82359

02.03.01

“‘POMBO, ALBERTO c/ A.N.Se.S.”
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(E.-H.)

Regulacién. Tareas inconducentes.

Cuando un profesional realiza una tarea inconducente e inoficiosa, no puede
pretender que se le regulen honorarios.

C.F.S.S., Sala lll

sent. int. 71602

30.03.01

“ZABALLA, JORGE ROBERTO c/ A.N.Se.S.”

(M.A.-F.-L.)

MEDIDAS CAUTELARES

Decretos de necesidad y urgencia. Impugnacion. Legisladores. Legitimacion.

Si bien es cierto que la C.S.J.N. ha exhibido una actitud renuente en materia de
legitimacion de los legisladores para impugnar, mediante la via del amparo, De-
cretos del P.E.N. (cfr. “Fontela, Moisés c/ E.N.”, conocida como “caso Dromi” o
“Aerolineas Argentinas”, L.L. 1990-E-97; “Polino ¢/ P.E.N. -impugnacién de la ley
24.309 de convocatoria a la Reforma Constitucional de 1994-, L.L. 1994-C-294;
“Rodriguez, Jorge en Nieva, Alejandro y otros c/ E.N. -concesiéon de los aero-
puertos nacionales e internacionales-, L.L. 1997-F-884; “Prodelco” -rebalanceo
telefénico dispuesto por el P.E.-, E.D. 177-621; “Romero Feris, José A.” -medida
cautelar contra el decreto que intervino la Pcia. de Corrientes-, Fallos 315:2092;
etc.), no puede dejar de analizarse que, en el caso de autos, aquéllos invocan un
interés propio, es decir, no vienen en representacion del érgano que integran ni
del pueblo de la Nacién que los eligio, al accionar en resguardo de un determi-
nado objeto o bien de la vida que se afirmaria s6lidamente en su condicién de le-
gisladores; bien u objeto que les perteneceria exclusivamente como tales por ex-
preso mandato de la Constitucion Nacional, y en funcion del cual ostentarian un
interés concreto para accionar en procura de su tutela, si se entendiera por inte-
rés a “la posicion en que los hombres se situan con referencia a los bienes de la
vida” (cfr. Guasp Delgado, Jaime, “La pretensién procesal”).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 51951

31.05.01

“CARRIO, ELISA Y OTROS ¢/ Poder Ejecutivo Nacional”

(H.-F.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Impugnacion. Legisladores. Legitimacioén.

No pareceria I6gico ni ciertamente razonable negar legitimacion a un legislador
para impugnar en la justicia un acto de otro poder del Estado que a su juicio, le-
siona, restringe, altera 0 amenaza con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, de-
rechos o garantias constitucionales de los que es titular como tal, “derecho de
funcién o interés propio que, como propio, comparte con los deméas miembros del
Congreso” (cfr. Bidart Campos, “La legitimacion de los legisladores”, L.L.
197-F-564; J. Ramiro Podetti, “Tratado de la competencia”, pag. 189).

C.F.S.S., Sala ll

110



sent. int. 51951

31.05.01

“CARRIO, ELISAY OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional”
(H.-F.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Impugnacion. Legisladores. Legitimacion.
Bidart Campos censura la restriccion semantica del concepto “afectado” a que se
refiere el parrafo segundo del art. 43 de la C.N., pues a su juicio el hecho de
agregar los calificativos de personal y directo al sustantivo “afectado”, o al dano
gue se sufre, destruye y desvirtla la procedencia del amparo y la consiguiente
legitimacion. Asimismo, recuerda que lo genérico no desmiente lo especifico, que
cada miembro del grupo hace suyo, propio y personal en el interés comun, que al
ser de varios o de todos legitima a cada cual. De lo contrario, lo que es de varios
o de todos vendria a ser de nadie y de ninguno (cfr. Bidart Campos, “La legitima-
cion procesal activa en el parrafo segundo del art. 43 de la Constitucion”, E.D.
166-861). Por tal razén, no parecerian argumentos felices aquellos que sostie-
nen que reconocer legitimacion a los legisladores en tales supuestos, importaria
aceptar que el Poder Judicial sustituya al Poder Legislativo, usurpando una fun-
cion que es notoriamente extrafia al disefio institucional de la republica (cfr. dic-
tamen del Procurador General de la Nacion en el caso “Rodriguez, Jorge en
Nieva Alejandro y otros ¢/ P.E.N.”); o que sélo vale la voluntad del érgano en su
conjunto y no la de cada legislador en particular; érgano que bien podria consen-
tir la infraccién y purgar todos sus defectos, sin que parezca creible que la tesis
minoritaria en el Congreso permita a los perdidosos en él replantearla judicial-
mente; que lo contrario entrafiaria -segun este criterio- que cada legislador de la
minoria tuviese derecho a que se aprueben solamente leyes constitucionales,
con lo que cualquier legislador de esa minoria poseeria legitimacién procesal pa-
ra impugnar por inconstitucional la ley sancionada con el voto mayoritario, al sen-
tirse afectado por el resultado de dicha votacién, etc. (argumentos pertenecientes
al Dr. Néstor P. Sagués en “La legitimacién procesal activa de los legisladores.
Nuevas precisiones y perspectivas”, E.D. 178-1144/1149); o, como también se
sostiene en el mismo sentido, que cuando un tribunal se avoca a un asunto plan-
teado por un legislador o un grupo de legisladores que denuncian una presunta
interferencia ejecutiva en su funcién legislativa, el conflicto se desarrolla nitida-
mente entre el gobierno y la oposicion y el juez deja de ser tal para convertirse en
una suerte de arbitro de esa disputa, alin cuando en su fuero interno no lo sienta
asi, etc. (cfr. Alberto B. Bianchi, “; Pueden los tribunales federales intervenir en
conflictos de poderes?. Apuntes en torno a la legitimacién procesal de los legis-
ladores con especial referencia al amparo”, L.L. 1998-D-1254).

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 51951

31.05.01

“CARRIO, ELISA Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional”

(H.-F.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Impugnacion. Legisladores. Legitimacion.

No se alcanzaria a comprender de que forma y con que fundamento constitucio-
nal o legal podria negarse a un legislador legitimacién procesal para impugnar ju-
dicialmente un acto que a su juicio, vulnerara -entre otras cosas- la division de
poderes, como lo podria hacer cualquier habitante de la Republica. Tampoco se
entenderia por qué al ejercer el derecho universal de accion, el legislador estaria

111



instando al Poder Judicial -cual mala compafiia- a sustituir al Poder Legislativo,
usurpando una funcidén que es notoriamente extrafia al disefio institucional de la
republica ideado por los constituyentes de 1853 (cfr. dictamen del Procurador
General de la Nacion en el caso “Rodriguez, Jorge en Nieva Alejandro y otros c/
P.E.N.”) o, en el peor de los supuestos, estaria tratando de obtener a través de
los jueces lo que no pudo lograr como legislador en el Congreso.

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 51951

31.05.01

“CARRIO, ELISA Y OTROS c/ Poder Ejecutivo Nacional”

(H.-F.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Impugnacion. Legisladores. Legitimacion.

Asi como no es posible saber cual habra sido la intencién ultima de los Srs.
Diputados al promover la impugnacion contra un decreto de necesidad y urgen-
cia (ni ello resulta juridicamente relevante a los fines de la causa), lo cierto es que
al actuar como partes frente a un juez imparcial e independiente, se someten
como cualquier parte a las normas procesales que regulan la secuencia del pro-
ceso en resguardo de la garantia del debido proceso legal, y también como
cualquier parte, esperan ansiosas la decision oportuna e imparcial de la jurisdic-
cion. Por consiguiente, el acontecer legislativo y sus derivaciones politicas como
resultado de la puja sectorial entre mayorias y minorias en el seno del cuerpo,
es ajena del proceso, a quien el constituyente sélo le encomienda el conocimien-
to y decision de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Consti-
tucion y por las leyes de la Nacion, con la misma contundencia con que sincréni-
camente le prohibe al Poder Ejecutivo ejercer funciones judiciales, arrogarse el
conocimiento de causas pendientes o restablecer las fenecidas.

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 51951

31.05.01

“CARRIO, ELISA Y OTROS ¢/ Poder Ejecutivo Nacional”

(H.-F.-E.)

Decretos de necesidad y urgencia. Impugnacion. Legisladores. Legitimacion.

El ensanchamiento de la legitimacion procesal es una consecuencia natural de la
modernizacion del derecho (cfr. Bianchi, Alberto B., “;Pueden los tribunales fe-
derales intervenir en conflictos de poderes?. Apuntes en torno a la legitimaciéon
procesal de los legisladores con especial referencia al amparo”, L.L.
1998-D-1254) y ciertamente, debe agregarse, de la vigencia autoaplicativa de los
tratados sobre derechos humanos concluidos con las deméas naciones y con las
organizaciones internacionales, cuyas normas reconocen el libre acceso a la ju-
risdiccion como condicién necesaria para el efectivo goce y ejercicio de los dere-
chos que tales documentos consagran. Con esa amplitud de miras, ha de cumplir
el juez el mandato preambular de afianzar la justicia, en especial cuando ejercita
la jurisdiccion proteccional o de acompafiamiento, aun frente a conflictos inter-
subjetivos impregnados de una fuerte connotacion politica o econdémica. “Al juez
no pueden repugnarle los conflictos politicos, si los ve, cumpliendo con su deber,
a través del prisma normativo. Para él la cuestion es tan juridica como cualquier
otra. No debe impresionarse porque el contenido sea politico. Ello no trasformara
al juez en militante de esa area, como tampoco el contenido econémico de una
reivindicacion lo ha de erigir en economista (cfr. Luis M. Boffi Boggero, “Nueva-
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mente sobre las llamadas cuestiones politicas”, E.D. 12-831).
C.F.S.S., Salall

sent. int. 51951

31.05.01

“CARRIO, ELISA Y OTROS ¢/ Poder Ejecutivo Nacional”
(H.-F.-E.)

Innovativa. Admisién. Aplicacién prudencial.

Dentro de las medidas precautorias, la innovativa es una decisién excepcional
porque altera el estado de hecho o de derecho existente al tiempo de su dictado,
ya que configura un anticipo de jurisdiccion favorable respecto del fallo final de la
causa, lo que justifica una mayor prudencia en la apreciaciéon de los recaudos
gue hacen a su admisién (cfr. Fallos 316:1833; C.F.S.S., Sala |, sent. del
18.05.98, "Zeitler, Enrique Edelmiro”).

C.F.S.S., sala lll

sent. int. 71771

25.04.01

“SCHILARDI, RAMON RODOLFO c/ Caja de Previsién Social para Profesionales
de la Ingenieria de la Pcia. de Buenos Aires”

(M.A..-F.-L.)

OBRAS SOCIALES

Cobertura médica. Enfermo de S.I.D.A. Medida cautelar. Accidon de amparo. lden-
tidad de objeto. Procedencia.

Sin perjuicio de que el Tribunal tiene dicho que “es improcedente el dictado de
una medida cautelar cuyo contenido coincida con el objeto principal del amparo
solicitado, pues la celeridad de este Ultimo obsta, en principio, a la configuraciéon
del peligro en la demora” (C.N.A.Cont.Adm.Fed., Sala Ill sent. del 19.07.96, L.L.
12.12.96, pag. 6) y que “... como principio, no cabe admitir una medida cautelar
que se confunda con el objeto final de la pretension deducida en el proceso...”
(cfr. C.F.S.S., Sala |, sent. del 02.11.98, “Quintin, Haydee”; idem, sent. del
18.05.98, “Zeitler, Enrique”), no puede dejar de evaluarse las especiales circuns-
tancias que rodean al caso. En consecuencia, no obstante haberse declarado la
caducidad de instancia en los autos que corren por cuerda, tanto la gravedad de
la dolencia sufrida por el peticionante (en el caso, enfermo de S.I.D.A.), como asi
también las consecuencias que podrian derivarse de un inadecuado y disconti-
nuo tratamiento, son circunstancias cuya notoriedad despeja toda duda respecto
a la configuracion del peligro en la demora como requisito de procedencia de la
cautelar solicitada.

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 51410

30.03.01

“‘ENRIQUEZ, FEDERICO JORGE c¢/Obra Social de Empleados de Comercio y
Actividades Civiles”

(Ch.-M.-D.)
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Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

Si bien las obras sociales contaban con facultades para determinar la deuda, ello
no obstante debia ser siempre efectuado en un marco garantista, tanto mas si
por la propia indecision normativa, no era enteramente clara la via recursiva de
gue disponia el contribuyente. Esta referencia resulta trascendental al momento
de decidir sobre la habilidad de un certificado de deuda cuya ejecucion se pre-
tende, motivo por el cual es importante constatar si, en cada supuesto, se ha
respetado el procedimiento de determinacion y, en su caso, de impugnacion ante
la obra social con respecto del debido proceso (derecho a ser oido, de defensa,
etc.).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

Sin desconocer la naturaleza de los juicios de apremio -expeditos y con muy li-
mitada posibilidad de debate para el accionado-, tampoco puede desconocerse
gue, mas alla de la restriccion que la norma procesal impone, esta el deber de
impartir justicia y, en ese orden, la labor del magistrado debe enderezarse a su
debido esclarecimiento. Por eso, frente al escueto referente de un certificado de
deuda, han de verificarse los antecedentes que le dan origen, obrantes en la
causa, a fin de constatar si se esta en presencia de una deuda liquida y expedita,
reconocida expresa o tacitamente por el ejecutado o, si por el contrario, se trata
de una atribucién de deuda discutible, resultado de un procedimiento previo cuya
regularidad no surge evidente.

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION ¢/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

Refiere Garcia de Enterria que “... la potestad verificadora y sancionadora de la
Administracion soélo puede legitimarse en tanto que se sustente como una actua-
cion auxiliar de la justicia ordenada al servicio pragmatico de ésta y subordinada
integramente a sus reglas de fondo (cfr. “La Constitucibn como norma”, citada
por Vicente O. Diaz en “Limites al accionar de la inspeccion tributaria y derechos
del administrado”, pag. 18). Si esta actividad se exige a un organismo del Estado
que, en definitiva, responde al interés publico, tanto mas ha de ser exigido a las
Obras Sociales que protegen un interés propio, asumen funciones de investiga-
cién, y luego de ello jurisdiccionales, para resolver la cuestion que se suscita a
raiz de aquella.

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 51663
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22.02.01

“OBRA SOCIAL DE,L PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

Si bien las leyes tributarias y previsionales introducen presunciones que apelan a
ficciones juridicas en favor del Estado, supone reparos trasladar tales prebendas
al ambito de gestion de las obras sociales, mas aun cuando éstas, en su cometi-
do, se apartan de la sola constatacion objetiva del incumplimiento de la ley e in-
cursionan en el plano de la subjetividad infraccional. Ello no es valido y, por tal,
admisible, para justificar una imputacién de cargo que adolece de causa y que
acarrea, en definitiva, una disminucion patrimonial impropia, semejando los efec-
tos de una sancion improcedente, no soélo por el caracter de quien la impone, sino
por hallarse en juego derechos fundamentales de la persona, que se vulneran.
En consecuencia, tratAndose de un caso en que la inspeccién, sobre la base de
la unilateral manifestacién brindada por los trabajadores de la accionada, deter-
min6 una deuda sin otra razoén que su voluntarismo, proyectando la supuesta in-
fraccion detectada al sistema, involucrando al respecto al resto del personal y ha-
ciendo caso omiso de los libros y registros laborales y de los recibos suscriptos
por los trabajadores, como asimismo, de la impugnacién realizada, debe con-
cluirse que, lejos de una determinacion objetiva y concreta de aportes omitidos, la
obra social presume -y lo que es mas grave, decide- cuando convierte en certeza
legal la sospecha, mediante el dictado de una resolucion de naturaleza jurisdic-
cional.

C.F.S.Ss,, salall

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

En el ejercicio de las facultades conferidas, la obra social debe comprobar los
hechos, actos, situaciones y demas circunstancias que integren o condicionen el
hecho imponible o en su defecto la realizacion de actuaciones o diligencias refe-
ridas a una situacion concreta. Si se presume una irregularidad, no sera ella
qguien decida al respecto ni adopte medidas compulsivas, sino las autoridades
administrativas o judiciales segun el caso. Estas deberan, entonces, verificar si la
presuncion o comprobacion que denuncia es ajustada a derecho.

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes vy contribuciones. Apremio. Acta de inspeccién. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.
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Si los medios de determinacién de la comprobacion en el area de la administra-
cion Publica -a diferencia de los medios de prueba procesales- no tienen un sig-
nificado juridico formal, sino un valor Unicamente informativo que sirve para dar
una determinada direccion a la conviccion de la autoridad que dimana de dichas
actuaciones (cfr. Vicente O. Diaz, “Limites al accionar de la inspeccion tributaria y
derechos del administrado”, pag. 49), tanto mas es ello asi en el caso en que esa
comprobacion o constatacion es llevada a cabo por una Obra Social, donde es
palpable su propio interés recaudador.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccién. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

La documentacion contable y respaldatoria llevada conforme a la directiva legal,
es un elemento de juicio que acredita la situaciébn econdémica y financiera del
inspeccionado. De alli que si se entiende que ésta no refleja la realidad, debe
“probarse” tal circunstancia, no bastando para ello, consideraciones subjetivas.
C.F.S.S, Salall

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

No cabe atribuir al acta de inspeccion llevada a cabo por las obras sociales un
criterio de certeza, porque esta Ultima entra en pugna con la presuncion de
inocencia que contiene el art. 18 de la Constitucion Nacional.

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

Todo el procedimiento impugnativo previo a la conclusion de la resolucion defini-
tiva que agota la via administrativa y constituye, entonces si, instrumento ejecu-
tivo habil, debe estar rodeado de una serie de recaudos que respeten al derecho
de defensa del administrado o contribuyente, y son de cumplimiento ineludible. Si
esos recaudos garantistas no se han cumplido, o lo han sido defectuosa o irre-
gularmente, no queda sino invalidar la tramitacion.

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 51663

22.02.01

116



“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”
(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

Debe concluirse que la Obra Social no respet6 el derecho de defensa en el pro-
cedimiento previo a la emision del certificado de deuda, cuando no sé6lo nego la
posibilidad recursiva al contribuyente, sino que se arrogo facultades judiciales y
desestimd la via judicial por falta de depdsito previo de la suma en litigio, cuestion
gue solo compete al juez resolver.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

En los procesos de ejecucion (que se distinguen por la celeridad y la gravedad de
la consecuencia, y que sirven de sustento a un tipo particular de acciones que
por su finalidad se apartan del usual certificado de deuda -justificada en la ido-
neidad formal con que la ley otorga al instrumento cartular-), debe necesaria-
mente el juzgador contar con una visiébn amplia, a riesgo de que un formalismo
extremo signifique un agravio al derecho de defensa. De otro modo, nada impedi-
ria que bajo una dudosa constancia de deuda habida a expensas de una via in-
quisitiva distorsionada, el acreedor genere un crédito viciado, dejando en cabeza
del ejecutado como Unica posibilidad discutir en una via ordinaria posterior la ra-
z6n de su derecho, procedimiento este Ultimo que puede resultar ya infructuoso
para resarcir los dafios ocasionados por una “injusta ejecucion”.

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

Toda la actividad de la administracion debe estar sometida al orden juridico y, en
ese sentido, la Constitucion Nacional constituye, sin lugar a dudas, la referencia
obligada en la que se subsumen todas las normas y decisiones que hagan a la
vida de un Estado de Derecho. La Ley Suprema consagra una serie de principios,
derechos y garantias que deben ser respetados y cuya violacion lleva aparejada
una tacha que hace al acto, decisién o proceder, arbitrarios e injustos y, como tal,
ilegitimos. llegitimidad que provoca su ineficacia juridica o, en su caso, la repara-
cién de los dafios causados.

C.F.S.S,, Salall

sent. int. 51663

22.02.01
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“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION ¢/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”
(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Apremio. Acta de inspeccion. Titulo ejecutivo.
Facultad de las obras sociales. Restricciones.

La verdad material no es ajena a los juicios ejecutivos. Por ello, si la prueba no es
en modo alguno contundente o precisa a la hora de atribuir la calidad de titulo
ejecutivo al certificado que se ejecuta, debe concluirse que el mismo es inhabil
para tales fines.

C.F.S.S., Sala ll

sent. int. 51663

22.02.01

“OBRA SOCIAL DEL PERSONAL DE LA CONSTRUCCION c/ Ovejero, Claudio
Etelvino y Ovejero, Angel Omar Sociedad de Hecho”

(F.-H.-E.)

Cobro de aportes y contribuciones. Impugnacion de deuda. Revision judicial.

A partir de la creacion de la C.U.S.S. (Dec. 2284/91) se ha centralizado la recau-
dacion de todos los recursos. Actualmente esa responsabilidad la tiene la D.G.I.,
la cual comparte con las obras sociales las tareas de fiscalizacion y ejecucién de
los aportes y contribuciones que tienen a estas como sus destinatarias finales,
sin perjuicio de estar sometidas en su accionar a la supervisién de aquélla. En el
marco de esa singular delegaciéon dispuesta al margen de las previsiones del
Dec. 507/93 (ley 24.447), es ante el organismo supervisor que debe plantearse
cualquier cuestionamiento en la materia. Ante la falta de una especifica regula-
cién normativa en la materia, cabe concluir que como etapa previa a una posible
intervencion judicial revisora, el ente recaudador, delegante y supervisor, debe
resolver los casos de controversia en el marco de la ley 18.820 (cfr. C.F.S.S,,
Sala |, sent. del 30.06.97, José Cartellone Construcciones Civiles S.A. ¢/
U.O.C.R.A."). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala)

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76341

20.02.01

“‘INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES BANCARIOS c/ Banco de La Pampa”
(L.-M.A.-F.)

Cobro de aportes y contribuciones. Impugnacion de deuda. Revision judicial.

La obra social debi6 cumplir con el procedimiento bilateral previsto por la ley
18.820 previo a la emisién del titulo que habilitara la via del apremio consagrada
en el art. 24 de la ley 23.660, posibilitando de tal modo al presunto deudor el dis-
cutir la deuda verificada, ofreciendo y produciendo las pruebas que hicieran a su
derecho, y emitiendo luego una decisién fundada, revisable administrativamente
y que resulte pasible -depdsito previo mediante- de recurso judicial. La inobser-
vancia de dicho procedimiento quita al certificado de deuda expedido el caracter
de titulo ejecutivo habil (cfr. C.F.S.S., Sala I, sent. del 24.04.98, "O.S.P.E.R. y
H.R.A. c/Consorcio de Propietarios Acuiia de Figueroa 1616"). (Del dictamen
Fiscal al que adhiere la Sala)

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76341

20.02.01
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“INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES BANCARIOS ¢/ Banco de La Pampa”
(L.-M.A.-F.)

Cobro de aportes y contribuciones. Impugnacion de deuda. Revision judicial.

A fin de iluminar el camino a seguir para la impugnacién administrativa previa a la
judicial que establece el art. 26, inc. b) de la ley 24.463, cabe mencionar la reso-
lucion conjunta M.E. y O.S.P. 202/95 y M.T. y S.S. de igual ndmero, normativa
gue le otorga a la D.G.l. —luego de la vigencia del Dec. 507/93- la potestad de
contralor y supervisién del accionar de las obras sociales respecto a la fiscaliza-
cion y ejecucion de los aportes y contribuciones derivados de la aplicacién del art.
21 de la ley 23.660 y el art. 86 del Dec. 2284/91, criterio aceptado pacificamente
por el Organismo Recaudador, y que quedara plasmado en la legislacidén positiva
vigente como obligatorio en la Res. Gral. 247/98 (D.G.l.). Por ello, recién después
de haber agotado la via administrativa a través de la interposicion de los recursos
previstos en la ley 19.549, su Dec. Reg. 1759/72 y sus reformas introducidas por
Dec. 1883/91, en especial el Jerarquico ante la D.G.l. en su caracter de superior
inmediato en cuanto al contralor y supervision del accionar de las obras sociales
en torno a la fiscalizacién y ejecucion de aportes y contribuciones correspon-
dientes, podra accederse a la instancia judicial prevista por el art. 26, inc. b) de la
ley 24.463. Este procedimiento no es una exigencia formalista, sino que, por el
contrario, con €l quedan salvaguardadas las garantias constitucionales de de-
fensa en juicio, debido proceso (art. 18 C.N.) y el derecho de propiedad (art. 17
C.N.), pues resulta la Unica via idénea, al decir de la C.S.J.N. en la causa “Te-
chint” —28.11.95-, para que las determinaciones de deuda que realicen las obras
sociales en virtud del art. 21 de la ley 23.660 y el art. 86 del Dec. 2284/91, pue-
dan impugnarse judicialmente ante la C.F.S.S. por imperio del referido art. 16 de
la ley 24.463. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.Ss., Sala lll

sent. 76341

20.02.01

“‘INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES BANCARIOS c/ Banco de La Pampa”
(L.-M.A.-F.)

Cobro de aportes y contribuciones. Juicio ejecutivo. Excepciones. Deuda inexis-
tente.

Conforme surge del propio texto legal, las excepciones en el juicio ejecutivo estan
taxativamente enunciadas. No obstante, se ha decidido que la limitacion no debe
exagerarse hasta el extremo de pronunciar una condena sobre la base de una
deuda inexistente, cuando esta ultima circunstancia sea manifiesta (cfr. Ara-
zi-Fenochitto, “Régimen del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion”, pag.
431). (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala)

C.F.S.S,, Salalll

sent. 76341

20.02.01

“‘INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES BANCARIOS c/ Banco de La Pampa”
(L.-M.A.-F.)

Cobro de aportes y contribuciones. Juicio ejecutivo. Excepciones. Deuda inexis-
tente.

Si bien la defensa “sine actione agit” no integra la enumeracion taxativa del art.
544 del C.P.C.C., puede ser considerada en los juicios ejecutivos cuando se
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subsume dentro de la inhabilidad de titulo, o sea, si se funda en la inexigibilidad
de la obligacién que se pretende ejecutar (cfr. Morello, “Cédigos Procesales en lo
Civil y Comercial de la Pcia. de Bs. Aires y de la Naciéon”, T. VI-1, pag. 388 y ss.),
porque la exigibilidad es uno de los presupuestos para que el titulo sea habil y
traiga aparejada ejecucion. La regla que limita el examen del titulo ejecutivo a sus
formas extrinsecas no puede llevarse al extremo de admitir una condena fundada
en una deuda inexistente, cuando tal circunstancia resulte manifiesta de los
obrados (C.S.J.N., 23.12.70, J.A. 1971, X, pag. 18). (Del dictamen Fiscal al que
adhiere la Sala)

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76341

20.02.01

“‘INSTITUTO DE SERVICIOS SOCIALES BANCARIOS c/ Banco de La Pampa”
(L.-M.A.-F.)

Cobro de aportes y contribuciones. Ley 24.463. Competencia de la Justicia Fe-
deral de la Seqguridad Social.

Con el dictado de la ley 24.463 qued6 en claro el proposito del legislador de uni-
ficar en el fuero de la seguridad social las materias de indole previsional. En ra-
z6n de ello, debe concluirse que dicho fuero tiene aptitud jurisdiccional para en-
tender en las cuestiones relacionadas con el cobro de los aportes y contribucio-
nes adeudados a las obras sociales -que con anterioridad se debatian en el &m-
bito de la justicia del trabajo-, ya se trate de que se elija la via ejecutiva o el juicio
de conocimiento por aplicacién de las prescripciones del art. 553 del C.P.C.C.
(Del dictamen fiscal n°® 9987 -Fiscalia n° 2-, al que adhiere la Sala).

C.F.S.S, Salal

sent. int. 50908

29.12.00

“SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD c¢/ Banco de la Provincia de
San Luis”

(D.-Ch.-M.)

Determinacion de deuda. Facultades de contralor y supervision. Res. 890/92
M.T.S.S. Res. Conj. n® 202 M.E. y O.S.P y n°® 202 M.T.S.S. Res. n® 79/98 A.F.1.P.
La Res. Conj. N° 202 del M.E. y O.S.P. y N° 202 M.T.S.S., restituyo las disposi-
ciones de la Res. M.T.S.S. 890/92, aclarando que las alusiones efectuadas en
ésta respecto de la A.N.Se.S., debian entenderse referidas a la D.G.I. Asi, con-
forme su art. 2, se volvié a establecer una suerte de “jerarquia superior” directa
por parte del Estado respecto del accionar de las obras sociales, en cuanto a las
facultades de contralor y supervision se refiere, lo cual fue confirmado a su vez,
por la Res. A.F.I.P. n® 79/98. En virtud de ello, cabe concluir que no corresponde
gue un 6rgano que dicta resolucion determinando deuda en ejercicio de faculta-
des delegadas, y cuyo pronunciamiento esta sometido a la consideracion del or-
gano delegante, pretenda luego recurrir lo resuelto por éste Ultimo. En conse-
cuencia, corresponde confirmar lo decidido por la A.F.I.P. que desestimé la de-
terminacion de deuda y el reclamo por contribuciones patronales por parte de la
obra social.

C.F.S.S,, Salal

sent. 90959

14.02.01

"OBRA SOCIAL PERSONAL DE PRENSA DE MENDOZA c/ AF.I.LP.-D.G.I."
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(Ch.-M.-D.)

Ejecucién. Inhabilidad de titulo. Res. INOS. 475/90, art. 1, inc. h).

Corresponde confirmar la resolucion del “a quo” que hizo lugar a la excepcion de
inhabilidad de titulo, si el certificado de deuda que se pretende ejecutar no ha si-
do suscripto por el representante legal de la Obra Social (cfr. Res. 475/90 INOS,
art. 1, inc. h).

C.F.S.S,, Salal

sent. 91372

27.02.01

“OBRA SOCIAL PERSONAL DE EDIFICIOS DE RENTA Y HORIZONTAL DE LA
REPUBLICA ARGENTINA c/ Consorcio de Propietario del edificio de la calle Ju-
nin 1384/1386/1388”

(D.-Ch.-M.)

Recursos de la seguridad social. Medidas cautelares. Inhibicién general de bie-
nes.

Corresponde confirmar lo resuelto por la “a quo” que decretd la inhibicién de
vender o gravar los bienes a la accionada en los términos de los arts. 228 y 534
del C.P.C.C., y ordend el libramiento de los respectivos oficios a los registros de
la propiedad inmueble y del automotor de todo el pais, pero deneg6 el libramiento
de oficio al Banco Central para que, mediante la comunicacion “C”, se notifique
aguélla circunstancia a todas las instituciones bancarias o financieras. Ello asi,
porque siendo la Inhibicion General de Bienes una medida cautelar sucedanea o
sustitutiva del embargo, decretable Unicamente cuando éste no pudiera hacerse
efectivo por no conocerse bienes del deudor o por carencia o insuficiencia de és-
tos, resulta improcedente la pretendida extension a instituciones bancarias o fi-
nancieras, toda vez que ello implicaria hacer caer aquella a todos los fondos y
operaciones, asemejandose a una inhibiciébn general para operar en el sistema
financiero, lo que no aparece respaldado por normativa especifica alguna, y vul-
neraria el precepto del art. 535, parr. 1ro. del C.P.C.C., al mediar perjuicio grave
para el deudor, en tanto el acreedor, incumpliendo la carga procesal de estable-
cer el asiento del gravamen que peticiona, de hecho inhibe la actividad bancaria
o financiera del afectado (cfr. C.N.A.Com., Sala “A”, sent. del 07.04.95, “Banco de
la Pcia. de San Luis c/ Altisench, E. Carmen”; idem sent. del 23.12.96, “Banco del
Buen Ayre S.A. c/ Pena A.”; idem, sent. del 16.02.98, “Sant Anna, Joaquin ¢/ In-
ter Freight S.R.L.").

C.F.S.S,, salal

sent. int. 51390

30.03.01

“ORGANIZACION DE SERVICIOS DIRECTOS EMPRESARIOS c/ Clinica Es-
parta S.R.L.”

(M.-Ch.-D.)

PRUEBA

Documentacion en poder de una de las partes. Presuncion. Art. 388 C.P.C.C.
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Procedencia.

Para que proceda la aplicacion de la presuncion en contra que establece el art.
388 del C.P.C.C. ante la negativa de la parte para presentar un documento, debe
resultar manifiestamente verosimil su existencia y contenido en virtud de otros
elementos de juicio.

C.F.S.S., Salal

sent. 91233

21.02.01

“SALE, ZELMA AIDA ¢/ AN.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

RECURSOS

AMPARO POR MORA DE LA ADMINISTRACION

Competencia de los Juzgados Federales del interior. Acta n® 175 C.F.S.S.

AuUn cuando el art. 2 de la ley 24.655 no atribuye expresamente competencia a
los Juzgados Federales del Interior del pais en los amparos por mora, una inter-
pretacién armonica e integrativa de dicha ley y del Dec. 525/95 -que oportuna-
mente reglamentara el art. 5 de la ley 24.463-, conduce a sostener que no ha si-
do intencién del legislador sustraer de dicho conocimiento a los mencionados
juzgados. Asi lo entendié la C.F.S.S. en su conjunto, al dictar el Acta n°® 175
(25.02.98) donde resolvio: “Hacer saber a los Juzgados Federales con asiento en
el interior del pais que la doctrina unanime que emerge de los fallos “Geoghegan,
Nelly Rosa”, Sala |, sent. int. 45514 del 10.02.98; “Morales Lillo, Ménica Cristina”,
Sala I, sent. int. 45685 del 21.05.97 y “Marmouget, Olga Gilda”, Sala lll, sent.
def. 70003 del 09.05.97, los declara competentes en razon de la materia para
entender en los amparos por mora en la administracién”.

C.F.S.S,, Salal

sent. 51523

23.04.01

“SARMIENTO, CARLOS OSCAR ¢/ A.N.Se.S.”

(D-.M.-Ch.)

Costas. Ley 24.463, art. 21.

Sobre los alcances del enunciado genérico que contiene el art. 21 de la ley
24.463 -al establecer que “en todos los casos las costas seran por su orden’-, el
tribunal se ha expresado reiteradamente, fijando como Unica excepcién a la ac-
cibn de amparo regulada especificamente por la ley 16.986, segun proceda (cfr.
art. 14). Dicho criterio ha sido confirmado por el Alto Tribunal, al sostener que no
ha sido voluntad del legislador exceptuar a los amparos por mora de la adminis-
tracion del régimen especifico dispuesto por aquélla norma, y que la circunstan-
cia de que la ley disponga que las costas se abonen en el orden causado no trae
aparejada una lesién a las garantias de igualdad y propiedad, pues el régimen
favorece a ambas partes por igual. Por Ultimo, establecié que al ser el tema en
debate materia de caracter procesal, puede ser resuelto por las leyes en la forma
que consideran mas justa, sin que sea indispensable que en todos los casos
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aquellas se impongan al vencido (cfr. C.S.J.N., “Vago, Alicia Sara” y “Boggero,
Carlos”, ambas sentencias del 10.12.97).

C.F.S.S., Salal

sent. int. 51029

27.02.01

‘HAWRYLAK, LADISLAO c/ A.N.Se.S.”

(D.-M.-Ch.)

Tramitacion ante el Juzgado Federal del domicilio del actor. Procedencia.

Si luego de efectuar tres pedidos de pronto despacho ante el Area de Capitaliza-
cion de la A.N.Se.S. (sita en Alsina 250, 3er. piso, Capital Federal) a fin de que
se resolviera su reclamo y se le concediera el beneficio de jubilacién solicitado,
al no obtener respuesta alguna y vencidos los plazos previstos en la ley 19.549,
el peticionante inici6 amparo por mora ante el Juzgado Federal de su lugar de re-
sidencia —en el caso, San Luis-, indicando el domicilio de la UDAI correspon-
diente a dicha provincia; el rechazo de la medida por parte del “a quo” al consi-
derar que en el caso existia falta de legitimacién pasiva por denunciarse como
autoridad causante del acto a la UDAI San Luis cuando la demanda debi6 diri-
girse contra el Area de Capitalizacion A.N.Se.S. de Capital Federal, reviste un
excesivo rigorismo formal, pues es evidente que el reclamo estaba dirigido a un
Gnico organismo, la A.N.Se.S., que es el que debe dar solucion al pedido, y no a
un area especifica del mismo.

C.F.S.S.,, Salall

sent. int. 51840

27.04.01

“‘DARACT, JULIO ADOLFO ¢/ A.N.Se.S.”

(H.-E.-F.)

APELACION

Falta de firma.

Careciendo de firma el memorial (requisito esencial para su validez, que no pue-
de tenerse por satisfecho con la inicial, inserta en una copia para traslado), co-
rresponde tener por no formulada la presentacion y declarar desierto el recurso
(art. 266 C.P.C.C.).

C.F.S.S., Sala lll

sent. 76818

30.03.01

“MARTINEZ, RAMON ANTONIO c/ Estado Nacional - Ministerio del Interior”
(F--M.A.-L.)

Memorial. Presentacion. Temporalidad. Facultad de la alzada.

La agregacion del memorial en primera instancia no ata a la alzada, que puede
examinar la temporaneidad de la presentacion. Ello asi pues el tribunal de alza-
da, como juez del recurso, tiene la facultad de revisarlo aun de oficio, tanto en
cuanto a su procedencia, como en su forma y tramite (cfr. C.N.A.Cont.Adm.Fed.,
Sala V, “Saavedra, Jorge Omar”; idem, Sala 1V, “Alvarez, Carlos” y
C.N.A.Civ.Com.Fed., Sala |, “Hajlin, Juan Carlos”).

C.F.S.S,, Salal

sent. int. 51601
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30.04.01
“LUMINATO, VIRGINIA DELFINA ¢/ AN.Se.S.”
(D.-Ch.-M.)

Monto.

Seran apelables las sentencias definitivas y demas resoluciones, cualquiera fuere
su naturaleza, en las que el valor cuestionado no exceda la suma de $4.380
(conf. art. 242 inc. 3 del C.P.C.C)).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51588

07.02.01

‘REYNOSO, ISMAEL ALBERTO c/ A.N.Se.S.”

(E.-F.-H.)

INAPLICABILIDAD DE LEY

Improcedencia.

Las consideraciones efectuadas por la Sala interviniente referidas a la situaciéon
factica del accionante a efecto de determinar la ley aplicable y resolver los ac-
tuados, son ajenas al recurso de inaplicabilidad de ley.

C.F.S.S, Salall

sent. int. 51587

07.02.01

“SUAREZ, ADOLFO ¢/ ANN.Se.S.”

(F.-H.-E.)

RECUSACION Y EXCUSACION

Causales. Analisis. Mecanismo de excepcion.
La enemistad, odio o resentimiento, son causas de recusacion cuando ese esta-
do del espiritu lo tiene el Juez con el litigante (no con su abogado), por actos ex-
ternos que le dan estado publico, y que tienen la suficiente entidad y trascenden-
cia para reflejar claramente y sin lugar a dudas la gravedad del desafecto (cfr.
C.N.Con.Adm.Fed., Sala IV, sent. del 20.05.94, "Café del Sol"). En consecuencia,
debe ser rechazada la recusacion con causa en la que no se advierte que se den
los supuestos descriptos (en el caso, el letrado basé su peticion en que el magis-
trado lo denunci6 ante el Tribunal de Disciplina del C.P.A.C.P. y que, a su criterio,
existe una enemistad manifiesta evidenciada tanto por el hecho de la citada de-
nuncia como por el tenor de las expresiones volcadas en la misma). Ello asi,
porque del texto del art. 17, inc. 5) del C.P.C.C., surge que la denuncia a la que
hace referencia debe revestir caracter penal, porque la causal de recusacion se
limita a los procesos penales donde se imputa al juez o éste haya imputado, por
via de denuncia o acusacion, el caracter de autor, cbmplice o encubridor de un
delito o autor de una falta o contravencion (cfr. Fenochietto-Arazi, “Codigo Pro-
cesal Civil y Comercial de la Nacion”, T° I, pag. 109; Falcén E., “Cdodigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion”, T° I, pag. 258). (Del voto de la mayoria. El Dr.
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Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51713

20.03.01

"VIEYRA, SUSANA OLIMPIA c/ Estado Nacional — Ministerio de Defensa"
(F.-E.-H.)

Causales. Andlisis. Mecanismo de excepcion.

La excusacién, al igual que la recusacion con expresion de causa, s un meca-
nismo de excepcion y por lo tanto debe ser interpretado restrictivamente, toda
vez que su operatividad entrafia maltiples trastornos que pueden llegar a afectar
el desarrollo normal del procedimiento y basicamente la regla de celeridad pro-
cesal, por lo cual no procede en ausencia de causales significativas y reales. Las
razones de decoro y delicadeza deben referir a supuestos graves, serios, razo-
nables y concretos, de manera que permitan demostrar que el magistrado se ha-
lla impedido de intervenir o continuar en la causa con la imparcialidad necesaria.
Por ello, los motivos que determinan la excusacion pueden analizarse con ampli-
tud, aunque con criterio no despojado de prudencia. (Del voto de la mayoria. El
Dr. Fernandez vot6 en disidencia).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51713

20.03.01

"VIEYRA, SUSANA OLIMPIA c/ Estado Nacional — Ministerio de Defensa"
(F.-E.-H.)

Causales. Analisis. Mecanismo de excepcion.

Si bien la recusacion y la excusacion, como dos caras de una misma moneda,
constituyen actos de gran trascendencia para la administracién de justicia, ya que
llevan a alejar al juez de la causa en la que naturalmente debe conocer, y de alli
entonces que siempre deba ser analizado con rigor el extremo o circunstancia
gue justifica tal planteo, sea por el litigante, sea por el propio juzgador; no es
menos cierto que el apartamiento del Juez cuya imparcialidad ha sido puesta en
tela de juicio, al mismo tiempo de contraponerse con la esencia del proceso, tien-
de a preservar el prestigio de la administracion de justicia. Por ello, debe coinci-
dirse con la jurisprudencia que establece que la inhibicion de un magistrado debe
apreciarse con un criterio amplio, a fin de garantizar en extremo la imparcialidad
en sus actuaciones. Maxime cuando éste ha sido el propésito del Juez que se
excusa, en razon de la denuncia formulada por el mismo profesional que lo re-
cusa y, al decir del magistrado, la grave ofensa que ello implica (cfr. C.N.A.Civ. y
Com. Fed., Sala I, sent. del 02.07.86, “Valotta, Marcelo Ricardo). (Disidencia del
Dr. Fernandez).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51713

20.03.01

"VIEYRA, SUSANA OLIMPIA c/ Estado Nacional — Ministerio de Defensa"
(F.-E.-H.)

Andlisis. Mecanismo de excepcion.

Si bien es cierto que las causales de excusacion deben ser interpretadas con ri-
gurosidad a fin de que los juicios se sustancien ante los magistrados y funciona-
rios naturales (cfr. L.L. 1984-A-455), también lo es que la misma comporta un
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impedimento subjetivo del funcionario judicial que supone su conviccion de en-
contrarse en los supuestos procesales respectivos (cfr. Cam. Fed. de La Plata,
Sala Penal Il, sent. del 02.03.89, "Serna, Héctor O."). (Disidencia del Dr. Fernan-
dez).

C.F.S.S., Salall

sent. int. 51713

20.03.01

"VIEYRA, SUSANA OLIMPIA c/ Estado Nacional — Ministerio de Defensa"
(F.-E.-H.)

Causales. Andlisis. Mecanismo de excepcion.

La violencia moral que puede causar en el Magistrado una denuncia en su contra
es eminentemente subjetiva, y no puede dejar de ser considerada como una real
causa excusatoria pues, de otro modo, se lo obligaria a continuar en la causa
donde todas las actuaciones estarian sospechadas de parcialidad, y en definitiva
se malograria el fin Ultimo de la justicia de lograr una decisién rapida, objetiva e
imparcial. Por lo tanto, mas alla del reparo que merece la inactividad procesal del
letrado en la demostracion del motivo de recusacion invocado que no ha sido
acreditada en autos, debe acogerse favorablemente el apartamiento del magis-
trado de la causa, en razén de que la excusacion que solicita coincide con aquél
en la existencia de circunstancias que pueden incidir en la objetividad en el tra-
tamiento de la materia a decidir. (Disidencia del Dr. Fernandez).

C.F.S.S, Salall

sent. int. 51713

20.03.01

"VIEYRA, SUSANA OLIMPIA c/ Estado Nacional — Ministerio de Defensa"
(F.-E.-H.)

SANCIONES CONMINATORIAS

Astreintes. Agravios. Preclusion.

Habiendo quedado firme las astreintes dispuestas por el “a quo”, no puede pros-
perar el agravio que gira en torno al art. 23 de la ley 24.463, puesto que el anali-
sis de dicho planteo constituiria una afectacion al principio de preclusion proce-
sal. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la Sala).

C.F.S.S., Salalll

sent. 71526

28.03.01

“MATHE, RAFAEL MARIO Y OTROS c/ A.N.Se.S.”

(L.-M.A.-F.)

Monto. Agravios. Art. 37, 3er. parrafo, C.P.C.C.

No puede ser tratado en la Alzada el agravio referido al monto de la multa im-
puesta atento lo dispuesto por el art. 37, 3er. parrafo del C.P.C.C. Dicho agravio
debe ser resuelto por el Juez de grado, quien podra dejarla sin efecto o reajus-
tarla en menos de acuerdo a su criterio. (Del dictamen Fiscal al que adhiere la
Sala).
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C.F.s.S., Salalll

sent. 71526

28.03.01

“MATHE, RAFAEL MARIO Y OTROS c/ A.N.Se.S.”
(L.-M.A.-F)

Ley 24.463, art. 23. Tratamiento abstracto.

La inexistencia de gravamen actual torna abstracto el tratamiento de la prohibi-
cion contenido en el art. 23 de la ley 24.463. Ello asi, toda vez que la imposiciéon
de sanciones pecuniarias se encuentra supeditada a que se verifique un incum-
plimiento que avale su imposicién, en la etapa de ejecucion de sentencia (cfr.
dictamen N° 10053 del 14 de julio de 2000, de la Fiscalia General Nro. 1, recaido
en autos “Sosa, Maria A. ¢/ A.N.Se.S.”, de la Sala Ill). (Del dictamen Fiscal, al
qgue adhiere la Sala).

C.F.S.S., sala lll

sent. 76483

20.02.01

“CATENA, RAUL NORBERTO ¢/ A.N.Se.S.”

(M.A.-L.-F.)

Ley 24.463, art. 23. Pronunciamiento en abstracto. Improcedencia.

De la limitacion dispuesta por el art. 23 de la ley 24.463 con respecto a la facultad
de los magistrados para aplicar sanciones pecuniarias, compulsivas o conminato-
rias, no corresponde efectuar pronunciamientos en abstracto. Recién ante algun
posible incumplimiento de un legitimo mandato judicial que luzca como arbitrario,
correspondera que el tema sea objeto de particular consideracion.

C.F.S.S, salal

sent. 91220

21.02.01

“‘SEGURADO DE SALGADO, BEATRIZ ¢/ A.N.Se.S.”

(M.-D.-Ch.)

TASA DE JUSTICIA

Riesqos del trabajo. Estimacion del monto. Plazo. Sanciones conminatorias.
Corresponde intimar a la accionada para que dentro del plazo de cinco dias es-
time el monto del valor actual reclamado en autos de acuerdo al dictamen recu-
rrido, y abone el 1,50% del mismo en concepto de tasa de justicia, de acuerdo a
lo prescripto en los arts. 1, 3inc. g), 4inc. ), 5, 9inc. h), 10y 11 de la ley 23.898,
sus modificatorias y art. 2 de la Acordada C.S.J.N. 19/92, todo ello bajo apercibi-
miento de lo dispuesto en los arts. 11 y 12 de la citada ley. Asimismo, se le hara
saber que en caso de guardar silencio respecto de la estimacion requerida, sera
pasible de la aplicacion de la suma de diez pesos ($ 10.-) diarios como sancion
conminatoria y en tanto se prolongue su aptitud renuente en efectuar la determi-
nacion dispuesta (cfr. arts. 5, 3er. parrafo y 12 de la ley 23.989, y art. 666 del Co-
digo Civil).

C.F.S.S,, Salall

127



sent. 82278

23.02.01

“SANDOVAL, CARLOS DANIEL ¢/ Consolidar AR.T."
(F.-H.-E.)

III- CORTE SUPREMA

JURISPRUDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL DFE LA
C.S,J.V.
(Sumarios no oficiales)

PROCEDIMIENTO PREVISIONAL

EXCEPCION AL ART. 21, LEY 24.463.

El espiritu que llevé al legislador a eximir de costas al organismo previsional (art.
21, ley 24.463), no puede interpretarse extensivamente a las consecuencias que
naturalmente acarrean en el derecho ritual los errores procesales.

CS, “VINCIGUERRA, ANA ANTONIA ¢/ A.N.Se.S.”, sent. del 6 de febrero de
2001, del dictamen del Sr. Procurador Fiscal que la mayoria del Alto Tribunal
comparte y hace suyo.

SILENCIO DE L& ADMINISTR ACION

HABILITACION DE LA INSTANCIA.

La solucién general adoptada por el art. 10 de la ley 19.549 es aplicable a la ma-
teria de la Seguridad Social, ya que si para acceder a la via jurisdiccional se re-
quiriera de un acto expreso, la autoridad administrativa podria impedir las de-
mandas judiciales al no resolver las peticiones.

CS, “VILLAREAL, CLARA B. ¢/ A.N.Se.S.”, sent. del 24 de abril de 2001, publi-
cadaenT.y S.S. 2001-646; R.J.y P. XI-343.
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